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Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pa remissen om forslag till ny
lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedséttning.

Maria Higgblom Cathrine Onnestam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Mojlighet att leva som andra. - Ny lag om st6d och service till vissa personer
med funktionsnedséttning. SOU 2008:77

Sammanfattning

Regeringen tillsatte &r 2004 en kommitté som har undersokt hur LSS (lagen om

stod och service till vissa funktionshindrade) fungerar och vad samhéllet kan gora

for att personer med funktionsnedsittningar ska kunna leva som andra.

Kommitténs bedomningar och forslag till ny LSS lag bygger pé foljande

principiella stdllningstaganden:

- Rétten till stod och service for de som har de storsta och mest 1dngvariga
behoven till f6ljd av funktionsnedsattningar ska sta fast.

- Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppna de handikappolitiska mélen s&
att den enskilde far mojlighet att leva som andra — de far inte bli mal i sig sjélva.

- Verksamheter med stdd och service enligt LSS kréver en vl fungerande
lagstiftning, likvardighet och god kvalitet 1 alla delar av tilldampningen och en
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stabil kostnadsutveckling for att vara langsiktigt hallbara.
Den nya lagen kan borja gilla tidigast ar 2010.
Staten foreslés fa det samlade huvudmannaskapet for insatsen personlig assistans
géllande beslut och verkstéllighet av beslut genom utbetalning av erséttning for
personlig assistans. Kommunen ska ha ett fortsatt ansvar att utféra personlig
assistans om inte den enskilde viljer ndgon annan utforare.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd ér 1 stort sett positiv till de foreslagna
lagidndringarna och forslagen till fortsatt utredning i vissa fragor. Det nya
lagforslaget slar vakt om en fortsatt hog niva pé stodet till personer med
funktionsnedséttningar samtidigt som lagen béttre anpassas till framtida krav med
storre mdjlighet till stabil kostnadsutveckling. Insatsen personlig assistans
begrénsas till behov som dverstiger 20 timmar per vecka och insatsen ledsagning
forsvinner helt. Nimnden anser att det finns risk for att kommunens kostnader for
insatser kvarstar for personer vars behov understiger 20 timmar. I den gruppen
finns personer vars behov inte kan tillgodoses med enbart insatsen personlig
service med boendestdd 1 form av hemtjénst.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola, fritid och funktionshinder.
Arendet har behandlats i samverkansgruppen 08 10 10. De fackliga ombuden
lamnade inga avvikande synpunkter.

Lokala handikappréadet lamnar synpunkter direkt till sina intresseforeningar med
anledning av remissens korta handldggningstid.

Arendet

Remissen ér skickad av regeringskansliet till Sveriges kommuner, landsting, andra
myndigheter och intresseorganisationer. Kommunstyrelsen i Stockholm har
skickat remissen till samtliga stadsdelsndmnder, Socialtjinstndmnden,
Stadsledningskontoret och kommunstyrelsens handikapprad. Remisstiden striacker
sig till den 5 december 2008.

Regeringen tillsatte ar 2004 en parlamentarisk kommitté for en bred dversyn av
personlig assistans. Kommittén har dérefter fatt flera tilliggsdirektiv som
preciserat eller fordndrat uppdraget. Den storsta fordndringen kom i juni 2006 nér
regeringen beslutade att utvidga uppdraget till en bred 6versyn over hela LSS
(lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade). Kommittén antog darefter
namnet LSS-kommittén.
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Kommunernas och statens kostnader for insatser enligt LSS och LASS (lag om
assistansersittning) uppgick under ar 2006 till 41,9 miljarder kronor. Av de
samlade kostnaderna svarade kommunerna for 69 procent och staten for 31
procent. Under perioden 2000 till 2006 har statens kostnader for LSS och LASS
Okat med 143 procent och kommunernas med 58 procent i 16pande priser. Sedan
LSS och LASS tradde ikraft har kostnadsutvecklingen varit betydligt hogre for
insatser enligt dessa lagar dn for 6vriga verksamheter inom det sociala omradet.

Antalet personliga assistenter uppskattades vid méttillfallen under 2006-2007 till
omkring 70 000, varav 40 000 var anstdllda av kommunerna och 30 000 av
enskilda assistansanordnare. Uppskattningsvis var en fjardedel anhoriga till
brukaren.

LSS-kommittén anser att for att nd mélen om delaktighet och jimlika
levnadsvillkor kravs att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer
och att perspektivet beaktas i statens, landstingens och kommunernas planering.
Tillgidnglighet 1 den fysiska miljon ar en viktig forutsittning, men dven nar det
géller information, kultur, vard och stod, fritidsaktiviteter mm. Tillgdng till arbete
och utbildning ar andra viktiga faktorer. En vél fungerande socialtjanst, som bidrar
till att de handikappolitiska malen uppnés, dr nddvandig for att de insatser som
anges 1 LSS inte blir isolerade pelare som ensamma far bara upp alltfor stora delar
av de handikappolitiska ambitionerna.

LSS-kommittén foreslér i sitt slutbetédnkande ett antal lagdndringar samt ett antal
frdgor som bor utredas vidare.

Huvudmannaskap

Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av
insatsen personlig assistans.

Kommunen ska utfora personlig assistans i de fall den enskilde individen inte
véljer annan utforare.

Kommunerna ska omprdva beslut om personlig assistans, ledsagarservice och
boende under en tvaarsperiod i samband med att den nya lagen tréder i kraft sé att
de kan forandras i enlighet med vad som géller efter denna tidpunkt.
Personkretsen

Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.

I personkrets 1 dndras “autism och autismliknande tillstand” till
”autismspektrumtillstand™.

En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar infors i lagen.
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Barnperspektivet

En bestimmelse om barns ritt att 4 relevant information och att komma till tals
betraffande dtgarder som ror dem ska inforas i lagen. Denna ritt inom LSS ska
gélla utan vardnadshavarens samtycke om motsvarande rétt infors i SoL.
Registerkontroll

En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som personliga
assistenter at barn och unga. Motsvarande registerkontroll infors ocksé for dem
som soker anstéllning i annan verksamhet enligt LSS.

Personlig assistans

LASS ska upphévas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i LSS.

Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att svara for finansieringen av de forsta
20 timmarna per vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.
Kommunen ska dven i fortsdttningen ha rétt att {3 erséttning fran
Forsdkringskassan nir en person som ansokt om personlig assistans behdver
sadant stod under den tid myndigheten utreder ansdkan.

Personlig assistans ska bara beviljas om det grundlidggande behovet i genomsnitt
overstiger 20 timmar per vecka.

Det ska inforas ett krav pa bade grundlaggande behov och andra behov for rétt till
personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande omvardnadsbehov inte
kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock, tills de har fyllt 21 ar, ha
ratt till personlig assistans 4ven om de endast har grundldggande behov.

LSS fortydligas sé att samtliga behov ska utredas och berdknas efter en enhetlig
modell.

Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska omfatta ett
ansvar for att insatsen utformas sé att deras vixande och frigorelse frimjas och
verka fOr att anhoriga far det stod de kan behdva i sin roll som personliga
assistenter for barn och ungdomar.

Olika boendeformer

Den nuvarande insatsen bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS ska
delas upp i tre olika insatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sirskild
service for vuxna och sirskilt anpassad bostad.

Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna ska inte kunna
kombineras med personlig assistans.

Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insats i LSS. Rétten bor utgé
frdn definitionen av hemtjinst och avse hogst 40 timmars stod per vecka.
Ledsagarservice

Den nuvarande insatsen ledsagarservice ska tas bort ur lagen.

Sysselsittning

Personer med psykiska funktionshinder inom personkrets 3 ska fa rétt till daglig
verksamhet enligt LSS.
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Personer som beviljas daglig verksamhet ska ha rétt att genomgé en inledande
kartlaggning for att faststdlla hur den dagliga verksamheten ska utformas for att
passa den enskilde.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett inforande
av en ratt till daglig verksamhet for personer med psykiska funktionshinder.

Fortsatta uppdrag

LSS-kommittén foreslar dessutom att Socialstyrelsen far i uppdrag att:

- Utarbeta riktlinjer for hur den dagliga verksamheten ska utformas sa att den
grupp som stér néra arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 16nearbete.

- Kartlagga behovet av meningsfull sysselséttning i form av daglig verksamhet
enligt LSS for de som inte har psykiska funktionshinder och tillhér personkrets 3.
- Sammanfatta kunskaper och metoder for rekrytering av kontaktperson samt
beskriva framgangsfaktorer och mojliga dtgirder for att langsiktigt trygga
rekryteringen.

- Under perioden 2010-2030 genomf6ra en samlad uppfoljning och utvéirdering av
atgirder och effekter inom LSS-omradet i samband med att den nya lagen
genomfors.

Forvaltningens synpunkter

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd &r 1 stort sett positiv till de foreslagna
lagindringarna. Namnden anser att LSS-kommittén har beaktat LSS utformning
som réttighetslag och &r positiv till att barnperspektivet lyfts fram. Forslaget slér
vakt om en fortsatt hog niva pa stodet till personer med funktionsnedsittningar
samtidigt som lagen béttre anpassas till framtida krav med storre mojligheter till
stabil kostnadsutveckling. Namnden vill sirskilt kommentera foljande forslag till
lagéndringar och fortsatta uppdrag.

Huvudmannaskapet

Det dr positivt att staten foreslds ta Over hela ansvaret for personlig assistans
inklusive assistanserséttningen och att overforingen sker under en tvidrsperiod.
Kommunen ska vara ett fortsatt alternativ for att utfora assistansen i de fall
individen inte viljer annan utforare. Ndmnden finner det ocksé nddvéndigt att
foreslagen uppfoljning och utvdrdering gors av atgirder och effekter nér den nya
LSS lagen genomfors.

Personkretsen

Némnden é&r positiv till att personkretsarnas utformning ar ofordandrad. Att de
nuvarande autism bendmningarna foreslés dndras till begreppet
autismspektrumtillstand &r bra eftersom begreppet redan anvinds inom det
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medicinska verksamhetsomrddet. Namnden anser att féljderna av att sétta en grins
for LSS-insatser till 65 &r bor utredas vidare. En allvarlig olycka kan exempelvis
medfora mycket stora behov i forhallandevis tidig pensionsalder dé andra
jamnariga fortfarande lever ett mycket aktivt liv.

Barnperspektivet

Barnkonventionen och barnperspektivet ska genomsyra alla beslut som berdr barn
och ungdomar i vart samhélle. Det &r positivt att detta sarskilt beaktas dven i LSS-
lagen. LSS bor fa ritt att tillfraga barn utan fordlders medgivande om denna ritt
aven infors 1 socialtjanstlagen.

Registerkontroll

Inom de pedagogiska verksamheterna finns sedan flera ar kravet att alla som soker
arbete ska ldmna utdrag ur polisens belastningsregister. Namnden anser det
mycket betydelsefullt for individer med funktionsnedséttningar att detta sker pa
samma sétt for dem som soker arbete inom alla LSS verksamheter.

Personlig assistans

Némnden &r positiv till att LASS upphor och inarbetas i LSS och att kommunen
inte langre ska ansvara for de forsta 20 timmarna per vecka for personlig assistans.
Det ar av stor vikt att gemensamma berdkningsgrunder utreds och infors dver hela
landet for att sdkerstédlla den enskilda individens ritt. Det dr d&ven fortséttningsvis
nddvindigt att kommunen i efterhand far erséttning for de insatser som en person
som soker personlig assistans behover under den tid som Forsdkringskassan
utreder ansokan. Det finns dock risk for att kommunens kostnader kvarstar nér rétt
till personlig assistans endast beviljas om behovet i genomsnitt Gverstiger 20
timmar i veckan. Det kan bli nédvéndigt for kommunen att erbjuda andra insatser
for personer vars behov understiger assistansgransen om deras behov inte kan
tillgodoses inom insatsen personlig service med boendestdd i form av hemtjénst.
Némnden &r positiv till att personlig assistans for barn och unga utformas for att
frimja véxande och sjilvstindighet och att sirskilt anhoriga far stod i rollen
géllande barnets behov av stdd 1 forhallande till dess frigorelse.

Boendeformer och ledsagning

Némnden é&r positiv till uppdelningen av insatsen bostad med sirskild service samt
att personlig assistans inte kan kombineras med boende i gruppbostad och boende
1 bostad med sérskild service.

Den foreslagna insatsen personlig service med boendestdd forvintas 6ka den
enskildes mojligheter att bo 1 ordindrt boende vilket 1 hogre grad efterfragas av
dagens unga med funktionsnedsattning. Insatsen som foreslés fa en
hemtjénstliknande utformning, begrinsas till hogst 40 timmar per vecka samt
innehaller en viss ledsagning. Samtidigt forsvinner den nuvarande ritten till
ledsagning. Ndmnden anser att detta kan leda till en férsdmring f6r de personer
som bara har behov av ledsagning och befarar kvarstdende kostnader for
kommunen nér personlig assistans under 20 timmar per vecka inte godkinns av
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forsakringskassan. Personer som har omfattande stodbehov i samband med
aktiviteter utanfor hemmet, exempelvis i samband med forvarvsarbete, maste fa
sina behov tillgodosedda pa annat sétt.

Sysselsittning

Tillgang till meningsfull sysselséttning har stor betydelse for den enskildes
livskvalitet. Det &r darfor viktigt att i mojligaste man skapa forutséttningar for
individen att ingé 1 det ordinarie arbetslivet. Ndmnden ar positiv till att riktlinjer
utarbetas for hur den dagliga verksamheten ska utformas sé att den som stér
ndrmast arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 16nearbete. Ndmnden
instimmer med forslaget att personer med psykiska funktionsnedséttningar far rétt
till daglig verksamhet enligt LSS och att kommunen kompenseras for 6kade
kostnader. En fortsatt utredning bor goras for att undersdka om fler grupper inom
personkrets 3 ska erbjudas den ritten.

Kontaktperson

Enligt forslaget ska insatsen kontaktperson ses som ett icke professionellt stod
som ges av en person med stort intresse och engagemang for andra. Att det ar svart
for kommunen att rekrytera dessa ideella insatser kan avlésas 1 att det dr den insats
enligt LSS som har flest icke verkstéllda domar. Kommunen bedéms ha fortsatta
svarigheter att tillgodose insatsen kontaktperson. Namnden &r darfor positiv till att
kunskaper for rekrytering av kontaktpersoner utreds och sammanstills samt att
framgéingsfaktorer och mojliga atgirder for att langsiktigt trygga rekryteringen
beskrivs.

Remissvar pé forslag till ny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning (SOU 2008:77)

Box 4066, 163 04 SPANGA. Avestagatan 29
Telefon 508 03 000. Fax 508 03 334
stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se www.stockholm.se

SID 7 (7)



