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Till
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Remissvar om ’kortare plan- och byggprocess samt
renodling av ansvar for vissa tekniska processer, inkl.
revidering av reglementen”.

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden antar nedanstédende svar pa Stadsledningskontorets remiss om
forslag till kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for vissa
tekniska processer, inkl. revidering av reglementen.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Maria Hiaggblom Mats Carinder
Bilagor

Remiss om kortare plan- och byggprocess samt renodling av ansvar for vissa
tekniska processer, inkl. revidering av reglementen.

Sammanfattning
Kommunfullméktige beslot 1 budget 2008 att arbetet med att forkorta plan- och
bygglovprocessen ska fortsdtta. Kortare handlaggningstider bedoms vara en

Box 4066, 163 04 SPANGA
Telefon 508 03 000
stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE

central fraga for Stockholms fortsatta tillvaxt och framtida utveckling, och for
genomforande av vision 2030 “Ett Stockholm i virldsklass”.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit at en sérskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas. Dessutom har uppdraget utokats med att
foresla hur vissa ansvarsfragor inom det tekniska omradet bor 19sas for att skapa
en mer dndamalsenlig och effektiv ansvarsfordelning.

Forvaltningen har belyst remissen ur ett lokalt demokrati-perspektiv och stiller sig
positiv till att dversynen av rutiner och ansvarsfordelning for att minimera
byrékrati och onddig tidsatgang. Forvaltningen ar dock ytterst negativ till att
centralisera parkforvaltningen, sé lange stadsdelsndmnderna finns kvar.
Forvaltningen framhéller det positiva i lokal samverkan med boende, féreningar,
néringsliv m.fl. framforallt nér det giller stadsmiljofragor.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Teknik och Service.

Bakgrund

Kommunfullméktige gav i budget for 2007 och dven 2008 i uppdrag att atgirder
skall vidtas for att forkorta plan- och bygglovprocessen i staden.
Kommunfullméktiges mal ar att tiden fran start-PM till beslutad detaljplan pa sikt
ska halveras.

Redan under 2007 har stadsbyggnadsndmnden vidtagit dtgdrder som minskat
plantiden. Det krivs emellertid ytterligare atgirder. Kortare handlaggningstider
beddms vara en central fraga for Stockholms fortsatta tillvdxt och framtida
utveckling, och for genomforande av vision 2030 “Ett Stockholm i vérldsklass”.

Stadsdirektoren har darfor uppdragit at en sérskild utredningsman att utreda hur
plan- och byggprocessen kan forkortas samt hur vissa ansvarsfrdgor inom det
tekniska omradet bor 16sas for att skapa en mer dndamalsenlig och effektiv
ansvarsfordelning. Utredningen har genomforts under vintern 2008.

Remissforslaget

Ett antal atgirder foreslas for att effektivisera plan- och bygglovprocesserna
framforallt genom utdkad tilldmpning av planavtal, dversyn av plantaxan, 6kad
tillimpning av enkelt planforfarande, 6kad delegation fran kommunfullmaktige till
stadsbyggnadsndmnden och frén stadsbyggnadsndmnden till
stadsbyggnadskontoret samt effektivare remissforfarande i plan- och
bygglovirenden.
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Ansvaret for kulturhistorisk klassificering och bedomning foreslds dverforas till
stadsbyggnadsnimnden dd bedomningen gors att ratt kompetens redan finns dér
idag. Skonhetsradets kansli knyts organisatoriskt och lokalmaéssigt till
stadsbyggnadskontoret for ett effektivare samarbete med stadens forvaltningar.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa i remissen en 6kad delegation for inriktnings-
och genomforandebeslut fran kommunfullméktige till nAmnder med
investeringsansvar och fran nidmnder till respektive forvaltning.

Vidare foreslas att ansvaret for strandbad, motionsspar och konstfrusna isbanor
overfors till idrottsndmnden. Anledningen dr att man vill samla all kommunal
kompetens inom en nimnd, for denna viktiga resurs for det rorliga friluftslivet,

Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark, sésom parklekslokaler, 6verfors
till fastighetsnimnden samt att gemensamhetslokaler pa kolonilottsomraden
overfors till respektive kolonlottsforening i samband med att nya avtal tecknas.

Stadsledningskontoret beskriver vidare att ansvaret for forvaltning av stadens
parker inklusive drift, underhall och investeringar idag dr uppdelat pa flera
ndmnder, vilket upplevs som otydligt och ineffektivt i skotseln av dessa. Darfor
gbrs den bedomningen att det vore naturligt med en dverforing av ansvaret frin
stadsdelsndmnderna till trafik- och renhéllningsnamnden vilket ocksé forslas.
Utredaren beskriver att parkverksamheten endast utgér en mycket liten del av
stadsdelsndmndernas ansvar och har déarfor svart att upprétthalla ratt kompetens.
Det beskrivs som ett ensamarbete vilket medfor stor sarbarhet och svérighet att
utveckla parker och gronomraden pa ett acceptabelt sitt.

En renodling av upplatelser for forsédljning pa stadens salutorg, som fram till 2007
lag under stadsdelsndmndens ansvar, foreslas genom justering av granssnittet
mellan fastighetsnimnden och trafik- och renhéllningsndmnden.

Under varje verksamhetsomrade gor utredaren en nulidgesbeskrivning f6ljt av en
analys med forslag. Forslagen summeras under respektive rubrik med totalt 33
punkter enligt foljande.

Markanvisningar

1. Nuvarande rutin for lokalt inflytande i samband med markanvisningar behalls.

Program och detaljplaner
2. Enny plan- och bygglovtaxa utarbetas.
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3. Planarbetets tidsatgang bor médtas bade fran planbestillning till antagande och
frén startpromemoria till antagande.

4. Planavtal bor tillimpas 1 storre utstrdckning och med flexibel taxa men fast
belopp, bedomd tidsatgang och aterbetalningsklausul om arbetet inte leder till
antagande.

5. Stadsbyggnadsndmnden bor forstirka uppfoljningen av planprocessens
tidplaner och kostnader per projekt.

6. Stadsbyggnadsndmndens prioriteringsgrunder kommuniceras tydligare.

7. Enkelt planforfarande tillimpas i 6kad utstrackning. Om normalt forfarande ér
nodvindigt bor 1 forsta hand forfarande utan program véljas.

8. Start-PM bor ej upprittas vid enkelt forfarande, utan ersitts da av en anmélan 1
stadsbyggnadsndmnden. Start-PM vid enkelt forfarande bor kunna beslutas pé
forvaltningsniva.

9. Planremisser fran kommunala férvaltningar ldmnas normalt pa
forvaltningsniva, men respektive ndmnd informeras av sin forvaltning om
aktuella planer.

10. Remisstiden bor vara sex veckor vid normalt forfarande och tre veckor vid
enkelt forfarande. Absoluta remisstider bor tillimpas.

11. Lansstyrelsen bor uppvaktas for att uppna dkad respekt for remisstiderna.

12. Antagande av planer bor ske 1 stadsbyggnadsndmnden 1 sa stor utstrackning
som mojligt.

13. Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret utarbetar effektivare rutiner
for koordinering av tidplanerna for exploateringsavtal och planarbete.

14. Exploateringskontoret tillsdtter en projektkoordinator for samordning och
effektivisering av bostadsbyggandet.

Bygglov

15. Exploateringskontoret bor fa information om drenden som avser dndrad
anviandning eller utokade byggritter pa kvartersmark dér staden ar markégare.

16. Trafikkontoret bor fa remisser for drenden som paverkar gestaltning, sikerhet,
framkomlighet och skotsel av allmén platsmark samt drenden som péaverkar
avfallshanteringen.

17. Inga remisser till stadsdelsforvaltningarna for atgirder pd allmén platsmark
(under forutséttning att parkforvaltningen centraliseras).

18. Stadsbyggnadsndmnden infor absoluta remisstider, vilket innebér att nimnden
inte behdver ta hdnsyn till remisser som inte inkommer inom foreskriven tid
(normalt tre veckor). I praktiken innebar detta att det blir nddvéndigt med
kontorssvar fran kommunala forvaltningar.

19. Berérda kommunala forvaltningar ser ver sina interna rutiner sa att

remisstider kan hallas, och att entydiga och relevanta remissynpunkter
levereras till stadsbyggnadskontoret.
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20. Stadsbyggnadskontoret bor fa delegation fran stadsbyggnadsnamnden att dven
avsld ansokningar om bygglov i d&renden som strider mot gillande plan eller 1
ovrigt inte uppfyller av ndmnden godkéanda riktlinjer.

21. Stadsbyggnadskontoret bor fortydliga det allménna villkoret 1 givna bygglov
att berord markagarens tillstdnd ocksé maste inhdmtas innan godkidnda
atgirder far genomforas.

Kulturnimndens roll i plan- och bygglovsprocessen
22. Ansvar for kulturhistorisk klassificering och bedomning 6verfors fran
kulturndmnden till stadsbyggnadsndmnden.

Skonhetsradets granskning av planer och bygglov
23. Skonhetsradets kansli knyts till och samlokaliseras med
stadsbyggnadskontoret.

Bygg och anlaggningsinvesteringar

24. For att korta och snabba upp bygg- och anldggningsprocessen foreslds en 6kad
delegation frdn kommunfullmaiktige till fackndmnder och frdn ndmnd till
forvaltning for inriktningsbesluten.

25. Delegationsgrinserna for genomforandebeslut for fastighetsndmnden, trafik-
och renhallningsndmnden och idrottsndmnden bor anpassas till de nivaer som
tilldimpas av exploateringsndmnden.

Parkforvaltning

26. Nuvarande ansvar for parker, naturomraden, naturreservat, gatuplanteringar,
koloniomréden och fritidstrddgérdar inom stadsdelsndmnderna 6verfors till
trafik- och renhéllningsndmnden frén 1 januari 2009.

27. Ansvaret for strandbad inklusive byggnader samt motionsspar och konstfrusna
isbanor overfors till idrottsndmnden vid samma tidpunkt.

28. Ansvaret for Jirva friomrade 6verfors fran exploateringsndmnden till trafik-
och renhdllningsndmnden fran 1 januari 2009.

29. Ansvaret for kommunala byggnader pa parkmark och inom koloniomraden
overfors till fastighetsndmnden respektive aktuell kolonitrddgardsforening.

Markupplatelser och torghandel

30. Overfor helhetsansvaret for Hotorget och Ostermalmstorg till
fastighetsndmnden.

31. Begrinsa torghandelsomriddena pd de permanenta salutorgen till att endast
gilla aktuella torgplatser.

32. Omvandla all tillfallig torghandel till upplatelse enligt ordningslagen.

33. Revidera torghandelsforeskrifterna sa att de 6verensstimmer med aktuella
atgirdsforslag.
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Vissa av de foreslagna atgérderna innebér att nuvarande reglementen for berérda
namnder maste revideras, vilket ocksa foreslas i remissen.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen har valt att kommentera de forslag som berdr nimnden indirekt mer
summariskt och overgripande. Mer ingdende synpunkter ldmnas pa forslagen som
innebér direkta fordndringar for stadsdelsndmndens ansvarsomrade.

Det &r bra att man ser éver nuvarande rutiner och ansvarsfordelningar nér det
géller plan- och byggprocessen. Framforallt 4r det viktigt att processen blir tydlig
och forstalig och kan kommuniceras ut i ett begripligt format sé att varje
intresserad medborgare kan tillgodogdra sig informationen. Idag vinder sig manga
fortvivlade boende till stadsdelsndamnden och dess tjdnstemén for att ifragasitta
hur processen igentligen har gtt till.

Stadens ambition att effektivisera och minska byrdkrati och onddig tidsatgéng for
administration &r bra det dr dock viktigt att bejaka den demokratiska processen.
Det maste fa finnas utrymme att skapa delaktighet hos medborgarna sa att inte
annu fler kdnner sig forbigangna. Har har stadsdelsndmnden en viktig roll trots att
ndmnden inte har direkt ansvar for processen.

Det dr viktigt att stadsdelsnimnden far kinnedom om planerade projekt i ett tidigt
skede av planprocessen. D4 ges béttre forutsittningar for nimndens tjdnstemén att
planera in den omsorg som kan behovas i och med en utbyggnad. Det undanrdjer
ocksé onddiga kostnader det medfor att 16sa fragan 1 ett senare skede.

Det ar onskvirt att stadsbyggnadskontoret dven framledes prioriterar
bygglovsidrenden som berdr byggnation av forskolor och omsorgsboenden.

Parkforvaltning

Det blir oerhort otydligt och obegripligt for medborgarna att behélla
stadsdelsndmnderna samtidigt som ansvaret for allt fler beslut centraliseras.
Medborgarna vilseleds tro att resurser finns lokalt for olika drenden och
kommunen i sin helhet framstar som inkompetent nér varken tid eller resurser
finns lokalt for att vara behjélplig 1 olika forum. Det kan knappast vara i linje med
vision 2030 att avstandet till kommunens tjanstemén okar och inskrinkts till
telefonsamtal 1 olika kontaktcenter. Med fordel skulle de planerade centrala
centren kompletteras med handldggare lokalt som kan utveckla fragestillningarna
och omsitta 6nskemalen i verklig handling tillsammans med medborgarna. Sa
lange stadsdelsndmnderna finns kvar bor verksamheter som stdr medborgarna néra
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ligga kvar ute lokalt. An mer viktigt #r det nu, for att lyckas med arbetet och
upprustningen inom ramen for Jarvalyftet.

Stadsdelsforvaltningens arbete

Stadsmiljofragorna ar av en sadan karaktér att de passar alldeles utmarkt att
handléggas lokalt. Det dr mycket riktigt sé att det “utgdr en mycket liten del av
stadsdelsndmndernas ansvar” men frdgorna upptar en mycket stor del av
invanarnas intresse. Stadsmiljofragorna utgor en del av ett storre sammanhang dér
manga verksamheter inom nimndens ansvaromrade ingér. Det sitter samman med
det pedagogiska arbetet inom forskola och skola, det brottsforebyggande arbetet,
kontakten med foreningar och nidringsliv, forvaltningens arbete med trygghet- och
trivsel, parklekarnas verksamhet m.m.

Forvaltningen anser att det mer handlar om hur man organisatoriskt 16st
situationen lokalt och vilka arbetssétt och metoder man anvinder. I utredarens
beskrivning av att det skulle vara ett ”’sarbart ensamarbete” kdnns inte igen da ett
stort antal ménniskor &r inblandade i varje process.

Innerstaden kontra ytterstaden

Forvaltningen har forstdelse for att den enskilde utredaren inte har kunskap om hur
arbetet bedrivs i sin helhet i en lokal forvaltning. Att ytterstaden dessutom har en
annan “profil” dn innerstaden &r ytterligare nat man bor beakta.

I stadens stadmiljoarbete ligger mycket starkt fokus pa innerstaden. Alla
resonemang, utvirderingar och riktlinjer formas darfor utifran innerstadens
forutsittningar vilket ofta far konsekvenser for ytterstaden. Denna kultur finns
inom Tekniska nimndhuset vars beslutande tjdnstemin har ”for langt ut” till
ytterstadens stadsdelar.

I forvaltningens miljoarbete ingar att forsdka begrdnsa antalet transporter inom
staden. Utifran det arbetet kan man ifragasitta om det dr forsvarbart i
milj6hénseende att central driftpersonal ska transporteras ut till ytterstaden
dagligen for kontroll, uppfoljning och byggméten.

Grdnssnittet

Alla gréinssnitt har sina for- och nackdelar. Férdelen med grénssnittet som
genomfordes 2007 r att forvaltningen har kunnat 14gga stort fokus pa
parkomradena. Forvaltningen har kunnat jobba mer utatriktat tillsammans med
alla aktorer inom stadsdelen dér en ny grupp, grannstodjarna tillsammans med
polisen, har varit ett utvecklingsomrade.
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I sin iver att effektivisera allt sa dr risken stor att man tappar stora delar av det som
demokratin stér for, att skapa delaktighet, dialog och engagemang sé att flertalet
kénner att de far vara med och bestimma.

Tendensen ar tydlig 6ver de verksamheter som har centraliserats. Kontrollen och
uppfoljningen lokalt blir simre och kontakten med medborgarna begrénsas till
telefonsamtal genom felanmalan till stadens Driftcentral. Medborgarna vander sig
till stadsdelens ledamoter och tjdnstemédn som tvingas hinvisa till centrala
ndmnder.

Att driften sdsom sndrdjning och barmarksrengdéring m.m. ska kunna bli mérkbart
battre vid en centralisering ter sig nagot underlig da bade bestéllande personal,
entreprendrer och entreprenadomraden dr de samma oavsett om det ligger lokalt
eller centralt. Den enda skillnaden i ytterstaden &r ju att bestdllaren kommer ldngre
ifrdn entreprendren och de som betalar for tjdnsten, det vill sdga de boende.

Utrednings- och statistikkontorets (USK) kontinuerliga medborgarenkéter visar
dessutom att skotseln upplevs ha forbéttrats nér den drivs lokalt medan
upplevelsen av skotseln fran centrala forvaltningen forsamrats.

I remissen foreslas att kommunala parklekslokaler ska 6verforas till
fastighetsndmnden och dérefter hyras ut till stadsdelsndmnden. Den 6verforingen
genomfordes redan infor ar 2002 (till ddvarande Gatu- och fastighetskontoret)
efter att Kultur- och idrottsforvaltningen dgt och forvaltat lokalerna.
Stadsdelsndamnden hyr med andra ord redan idag in lokalerna fran
fastighetsnamnden.

Information och dialog

Att kunna bestimma Over sin egen omsorg nir man blir dldre och i vilken skola
eller forskola man vill att sina barn ska g 1, dr naturligt. Nér det géller
stadsmiljofragor sa kravs en mer gemensam process dér den lokala demokratin har
en viktig roll.

Hur informationen och dialogen bor utformas skiljer sig betydligt mellan de olika
stadsdelarna i staden. Medborgarna runt Jarvafiltet behover helt andra
informationskanaler #n de som t.ex. bor pa Ostermalm.

De invandrartita stadsdelarna, dir boende ofta har lag utbildningsniva eller ingen
utbildning alls, maste f& mojlighet till fler personliga mdten dér resurser frigors for
att fora en dialog pa olika sprak. Det dr en forutsittning for att lyckas i
integrationsarbetet sa att alla kinner sig delaktiga och far mer direkt inflytande
Over sin stadsdel. Att traditionellt kalla till ett samrddsmote via Internet eller
annons i en tidning nér inte medborgarna utan blir mer ett uttryck for att klara den
formella processen.
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Onskemél om utékad ansvar

Utifran Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings perspektiv sa skulle i stéllet en utokad
utlokalisering av stadsmiljoverksamhet vara vilkommet. Ur ett demokrati-
perspektiv och utifran ovanstaende resonemang sa bor lokala fragor sdsom
markupplatelser, torghandel tillforas stadsdelsndmnden. Dessutom vore det
naturligt att Jarvafiltet atergar till nimndens ansvar istillet for att som idag ligga
under Exploateringskontoret.

Forstdrkt roll hos Trafikkontoret

I stéllet fOr att centralisera parkskotseln och dess investeringar bor nuvarande
ansvarsfordelning utvecklas och fortydligas. Att atergd till samma centraliserade
organisation som under 90-talet ser forvaltningen inte som nigon utveckling och
inte 1 linje med vision 2030.

For de investeringsmedel som ej fordelas via fordelningsnyckeln ska med gillande
regler stadsdelsforvaltningen bestélla projektledningen genom Trafikkontoret.
Trafikkontorets roll som projektledare behdver dock forstarkas s kompetens finns
att driva ett projekt fran start till mal. Idag uppstar en otydlighet i projekten da
ansvaret for projektledningen 1dmnas ver till olika tjdnstemdn inom kontoret
under processen. Bade helhetssynen och den ekonomiska redovisningen blir
bristfillig vilket skapar onddig frustration déir ingen stélls ansvarig for resultat och
ekonomi.

Dessutom upphandlas alltfor mycket kostsamma konsulttimmar istéllet for att
projektledaren tar ett storre ansvar och en tydligare roll 1 projekten. Idag fér
upphandlade arkitekter ett alltfor stort utrymme att forverkliga sina egna ideér
istéllet for stadens.

Kommunfullmédktiges uppdrag till Trafik- och renhallningsndmnden att rekrytera
en stadstradgérdsmaéstare for Stockholm &r bra. Det behdvs en samlad resurs
centralt for att Overblicka helheten. Stadstradgérdsmastaren kan formulera
gemensamma policys och riktlinjer for hela staden, vara delaktig i framtagandet av
lokala parkplaner och vara stddjande och radgivande at alla parkingenjorer i
staden.

SLUT
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