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STADSLEDNINGSKONTORET TIANSTEUTLATANDE

DNR 321-4904/2007

FINANSAVDELNINGEN

Handldggare: Anders Nilfjord
Telefon: 508 29 288 Till
Kommunfullméktige

Forskolepeng for kommunala forskolor och familje-
daghem

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméktige att besluta foljande

Forslag till utformning av forskolepeng godkénns i enlighet med vad som anforts i
stadsdelningskontorets tjansteutlatande.

Den foreslagna forskolepengen infors den 1 januari 2009.

Irene Lundquist Svenonius

Stadsdirektor
Gunnar Bjoérkman
Bitrddande stadsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullméiktige beslot i budget for 2008 med inriktning for 2009 och 2010 att en
forskolepeng ska inforas fran och med den 1 juli 2008. Stadsledningskontoret foreslér
dock att inférandet sker forst den 1 januari 2009. En forutséttning for god ekonomisk
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hushéllning ar att stadens ndmnder ges mojlighet till en god framforhallning nér det géller
forédndrade forutséttningar for sina verksamheter. Stadsledningskontoret anser déarfor att
ett inférande av forskolepeng vid arsskiftet ger battre forutsiattningar for stadsdelsndmn-
derna.

Forskolepengen ska utgdra en ldgsta niva pa den andel av grundschablonen som stads-
delsndmnderna maste fordela till forskolorna. Utgangspunkten i stadsledningskontorets
forslag ér en stor andel av resurserna ska fordelas ut direkt till respektive forskola, vilket
stiarker de kommunala forskolornas frihet och skapar konkurrensneutralitet mellan de
kommunala och enskilt drivna forskolorna. En forutséttning for en vél fungerande forsko-
lepeng ar att det ar tydligt vad som ingar i pengen innan den faststélls. Forutsédttningarna
for stadsdelsndmnderna ser vildigt olika ut och de nuvarande interna pengsystemen varie-
rar i hdg grad.

Stadsledningskontorets forslag ar att forskolepengen ska utgdra 77 % av grundschablo-
nen. | pengen ska alla kostnader, utom vissa lokalkostnader samt forvaltnings- och verk-
samhetsdvergripande administration, ingd. For familjedaghemmen foreslas forskolepeng-
en uppga till 94 %.

Stadsdelsndmnderna fér i dagsldget en sdrskild erséttning for extra kostnader for att klara
barnomsorgsgarantin. I takt med att barnantalet har 6kat har dven den enskilt drivna verk-
samheten Okat, vilket innebar att dven de enskilt drivna tar ansvar for utbyggnaden av
forskolan. Eftersom denna ersittning enbart &r riktad till den kommunalt drivna férskolan
foreslar stadsledningskontoret, for att ytterligare stirka konkurrensneutraliteten, att ersitt-
ningen upphor 2009.

Bakgrund

Nuvarande resursfordelningssystem for forskolan bestér av foljande tva delar:

1. En aldersindelad grundschablon som &r lika for varje barn i respektive &ldersgrupper
och lika i alla stadsdelsndmnder.

2. Entillaggsschablon som &r olika for varje stadsdelsnimnd beroende pé socioekono-
miska forhéllanden.

Grundschablonen avser grundldggande verksamhet i forskola samt ett basbehov av sprak-
stod 1 forskolan.

Den socioekonomiska tilliggsschablonen i forskolan avser hemstadsdelsndmndens behov
av extra sprakstod och barn med behov av sérskilt stod. Varje stadsdelsndmnd fordelar
sjdlva det socioekonomiska tilliggsbeloppet till omradets kommunala forskolor med hén-
syn till de lokala behoven. Tillaggsschablonen kan exempelvis anvindas till extra sprak-
satsningar eller grupper som &r socialt och ekonomiskt missgynnade.

Arendet

Kommunfullméiktige beslot 1 budget f6r 2008 att en kommunal forskolepeng ska inforas
fr.o.m. den 1 juli 2008. Forskolepengen ska utgora en lidgsta niva pé den andel av grund-
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schablonen som stadsdelsndmnderna maste fordela till forskolorna. Den kommunala for-
skolepengen ska inte forviaxlas med den peng som utbildningsndmnden betalar ut till en-
skilt drivna forskolor och som i princip utgors av den aldersindelade grundschablonen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsledningskontorets finansavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Kommunfullméktige har beslutat att en forskolepeng ska inforas fran 1 juli 2008. Stads-
ledningskontoret foreslar dock &dnda att inférandet sker forst den 1 januari 2009. En forut-
séttning for god ekonomisk hushallning &r att stadens ndmnder ges mojlighet till en god
framforhallning nér det géller fordndrade forutsédttningarna for sina verksamheter. Enligt
kontorets uppfattning skulle nimnderna fa for kort tid att anpassa sig till fordndrade forut-
séttningar under pagaende verksamhetsar om forskolepengen infors 1 juli 2008. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att ett inforande av forskolepeng vid arsskiftet ger battre forut-
séttningar for stadsdelsndmnderna.

Stadsledningskontorets utgangspunkt ar att en sa stor andel som mojligt av resurserna ska
fordelas ut direkt till respektive forskola. Kontoret anser att forskolepengen ska utgora
den ldagsta niva en stadsdelsndmnd ska fordela till varje forskola/familjedaghem. Det be-
tyder att stadsdelsndmnderna kan fordela ut mer av schablonen, men inte mindre. Stads-
delsndmndernas nuvarande interna pengsystem varierar i hog grad, bade vad géller niva
och vad som ingar i pengen, vilket maste tas hdnsyn till 1 férslaget nedan. Stadslednings-
kontoret anser att kostnader som foérskolorna kan paverka bor fordelas till respektive en-
het. Detta stirker de kommunala forskolornas frihet och ansvar. Det skapar d&ven mer lik-
vérdiga forhallanden mellan de kommunala och enskilt drivna verksamheterna. En forut-
séttning for en vél fungerande forskolepeng ar att det ar tydligt vad som ingér i pengen
innan den faststélls.

Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

De enskilda enheterna kan inte paverka de forvaltningsévergripande kostnaderna for
ndmnd och ekonomi- och personaladministration samt gemensamma IT-kostnader. Dessa
kostnader foreslas darfor inte ingd i forskolepengen. Stadsdelsndmndernas kostnader for
detta varierar mellan 5,6 % och 3,0 % med ett genomsnitt pd ca 4 % av budgeten. Samma
resonemang géller for vissa verksamhetsovergripande kostnader som avdelningschefer,
kohandldggare, verksamhetssystem m.m. och dessa foreslés dirfor inte ingd i forskole-
pengen. De verksamhetsovergripande kostnaderna berdknas uppga till i genomsnitt ca 1-2
% av schablonen. Sammanlagt berdknas forvaltnings- och verksamhetsdvergripande kost-
nader uppga till ca 5-6 % i genomsnitt.

Lokaler

Lokalhyrorna kan variera kraftigt mellan olika forskolor och flera stadsdelsnimnder har
tvingats till dyra lokallosningar for att klara barnomsorgsgarantin. Ombyggnads- och stor-
re underhdllskostnader m.m. kan variera mycket mellan &ren och &r darfor svéra att hante-



==

‘s Wf\

""

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 321-4904/2007
SID 4 (5)

ra for en enskild enhet. Kostnader for el, vatten och uppvarmning ingér ofta i hyran och &r
av det skilet svara att sirskilja frén lokalhyran. Stadsledningskontoret foreslar att samtliga
dessa kostnader inte ingér i forskolepengen. Ovriga lokalkostnader som t.ex. kostnader for
stddning och sophdmtning &r littare att sérskilja och kan dérfor ingd i pengen liksom
mindre underhallsatgarder. Lokalkostnader exklusive stidning, sophdmtning m.m. uppgar
i genomsnitt till ca 16 % av forskoleschablonen.

Forslag till forskolepeng

Sammanlagt uppgér de kostnader som foreslas ligga utanfor férskolepengen till i genom-
snitt ca 22 % av schablonen. Detta innebar att forskolepengen skulle kunna vara 78 % av
grundschablonen. Eftersom lokalhyrorna varierar kraftigt mellan olika stadsdelsnamnder
och i vissa fall 4r mycket hogre 4n genomsnittet, framst innerstadsstadsdelar och stads-
delsndmnder med mycket nyproduktion, foreslar stadsledningskontoret att férskolepengen
uppgér till 77 % av forskoleschablonen. I bilaga 2 framgar stadsdelsndmndernas forskole-
peng 2008. Stadsdelsnamndernas peng ér inte helt jamforbar da den ar olika utformad och
har olika innehall.

Stadsledningskontoret foreslar en gemensam niva pa 77 % oavsett barnets dlder. Kom-
munfullméktiges grundschablon varierar redan beroende pa alder varfor stadslednings-
kontoret inte finner ndgon anledning att dndra detta. For familjedaghemmen foreslar
stadsledningskontoret en peng pa 94 %. Anledningen till den hogre pengen for familje-
daghemmen &r att dessa inte bor vara med och finansiera forskolelokalerna samt att det 1
familjedaghemsschablonen redan finns ett lokalavdrag. Forskolepengen utgdr endast en
lagsta niva pa den andel av grundschablonen som stadsdelsndmnderna maste fordela till
forskolorna och stadsdelsnamnderna har mdjlighet att besluta om en hogre peng. I bilaga
1 redovisas en simulering av effekterna av foreslagen forskolepeng. Utdver grundscha-
blon och den sirskilda erséttningen for att klara barnomsorgsgarantin tillkommer den
socioekonomiska tilldggsschablonen. Nedan framgar hur forskolepengen skulle se ut ut-
ifrén grundschablonen 2008.

Grundschablon 2008 Peng
Forskola 1-3 ar (77 %) 125 145 96 361
Forskola 4-5 ar (77 %) 105 055 80 892
Allmén forskola (77 %) 49 930 38 446
Familjedaghem 1-3 ar (94 %) 114 145 107 296
Familjedaghem 4-5 ar (94 %) 94 055 88412

Sarskild ersattning for att klara barnomsorgsgarantin

Stadsdelsndmnderna fér i dagsldget en sérskild erséttning for att klara barnomsorgsgaran-
tin. I budgeten for 2008 &r erséttningen 48 mnkr. Bakgrunden till ersittningen &r att stads-
delsndmnderna har ansvaret att erbjuda fordldrar plats i niromrédet inom tre méanader.
Detta ansdgs vid inforandet medfora att stadsdelsnimnderna maste ha en viss 6verkapaci-
tet for att klara kommande inskrivningar. Barnantalet har under de senaste aren vuxit kraf-
tigt vilket har lett till en stor utbyggnad av forskolan. I takt med att antalet barn okat har
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dven andelen enskilt driven verksamhet 6kat. Vid avldsningen i september 2007 gick un-
gefdr en tredjedel av barnen i enskilt driven forskola och utvecklingen pekar pa att antalet
barn i enskilt driven forskola kommer att fortsétta 6ka. Detta innebér att &ven de enskilda
tar ansvar for utbyggnaden av forskolan. Eftersom denna erséttning enbart ar riktad till
den kommunalt drivna forskolan foreslar stadsledningskontoret, for att ytterligare stiarka
konkurrensneutraliteten, att den sdrskilda erséttningen for att klara barnomsorgsgarantin
upphor 2009.

Stadsledningskontoret foreslar darfor kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige be-
sluta att forskolepengen utformas i enlighet med vad som framgar av detta tjansteutlatan-
de.

Bilaga 1 — Simulering av effekter av forskolepeng
Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av respektive stadsdelsndimnd
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Bilaga | — Simulering av effekter av forskolepeng
Forskolepeng pa 77 % av schablonen

Peng Socio-

77% Peng ekono-

Barn- av | familje- Avvikelse miskt

Schablon | omsorgs- scha- | daghem Avdelnings- Lokal- kf-budget - | tilliggs-

SDN 2008 | garanti Summa | blon 94% | administration® | kostnader** | Summa | kostnader anslag
Rinkeby-Kista 2433 3.4 246,7| -186,5 -1,1 -4,9 -31,3 -223,8 22,9 82,9
Spanga-Tensta 239,5 2.9 242,41 -181,5 -3,6 -4.,4 -35,4 -224,9 17,5 50,1
Hisselby-Villingby 252,0 4,0 256,0 [ -184,2 -12,0 -4,5 -29,1 -229,8 26,2 41,5
Bromma 309,2 4,2 313,4| -235,6 -3,0 -4,9 -49,5 -293,0 20,4 15,6
Kungsholmen 168,8 2,9 171,7] -129,2 -1,0 -2,7 -32,8 -165,7 6,0 10,7
Norrmalm 171,8 3,6 175,4| -132,3 0,0 -2,8 -31,6 -166,7 8,7 12,5
Ostermalm 185,2 3,0 188,2| -141.4 -1,5 -3,0 -36,8 -182,7 5,5 12,1
Sodermalm 304,6 6,1 310,7] -231,0 -4,4 -5,0 -64,7 -305,1 5,6 24,1
Enskede-Arsta-Vantor 352.5 5,2 357,7| -266,2 -6,4 -6,3 -45,2 -324,0 33,7 61,6
Skarpnéck 164,1 2,4 166,5| -124,1 -2,7 -2,8 -27,7 -157,3 9,2 22,5
Farsta 182,2 2,6 184,8 | -140,0 -0,3 -3,2 -23,6 -167,1 17,7 29,8
Alvsjd 143,3 1,6 144,9| -108,4 -2,3 -2,3 -20,7 -133,7 11,2 8,9
Hégersten-Liljeholmen 320,9 4,0 324,9| -245,3 -2,2 -5,2 -45,4 -298,1 26,8 21,6
Skérholmen 157,6 2,1 159,7| -119,8 -2,0 -3,1 -28,2 -153,0 6,7 45,8

*) 1,5% av kf-budget for forskoleverksamheten
**) Berdknad pa andel av schablon 2006
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Bilaga 2 — Forskolepeng ar 2008, beslutad av respek-
tive stadsdelsnamnd
(Uppgifterna ir ej helt jimforbara da de ticker olika saker)

Forskola Familjedaghem Allman
1-3 ar 4-5 ar 1-3 ar 4-5 ar forskola

Rinkeby-Kista 104 956 | 83,9% | 89 090 84,8% 85468 | 74,9% | 53012 56,4% | 33962 | 68,0%
Spanga-Tensta 101823 | 81,4% | 81288 77,4% | 113613 | 99,56% | 93539 99,6% | 34024 | 68,1%
Hasselby - Vallingby 81000 | 64,7% | 81000 77,1% 37500 | 751%
Bromma 96876 | 77,4% | 76 303 72,6% 99797 | 87,4% | 75319 80,1%

Kungsholmen 95650 | 76,4% | 79 300 75,5% | 109600 | 96,0% | 89 500 952% | 36500 | 73,1%
Norrmalm 96048 | 76,7% 77 987 74,2%

Ostermalm 94 885 | 75,8% 79 320 75,5% 114 145 | 100,0% 94 055 100,0% | 37 695 75,5%
Sddermalm 98791 | 78,9% 79472 75,6% 98 791 86,5% 79 472 84,5% | 39815 79,7%
Enskede - Arsta - Vantor 102 340 | 81,8% 86 160 82,0% 105 650 92,6% 85 560 91,0%

Skarpnack 90992 | 72,7% 77 581 73,8% 90 992 79,7% 77 581 82,5%

Farsta 96310 | 77,0% 75 875 72,2% 103835 | 91,0% 83 405 88,7% | 27490 | 551%
Alvsjé 91196 | 72,9% 76 601 72,9% 91 196 79,9% 76 601 81,4% | 38 259 76,6%
Hagersten - Liljeholmen 98194 | 78,56% 77 306 73,6% 98 194 86,0% 77 306 82,2% | 39672 79,5%
Skarholmen 100 116 | 80,0% 84 044 80,0% 106 726 93,5% 87 941 93,6% | 39944 | 80,0%
Lagst 81000 | 64,7% 75 875 72,2% 85 468 74,9% 53012 56,4% | 27490 | 551%
Medel 96 370 | 77,0% | 80095 76,2% 101 501 88,9% | 81108 86,2% | 36 486 73,1%
Median 96 593 | 77,2% 79 310 75,5% 101816 | 89,2% 81439 86,6% | 37 598 75,3%
Hogst 104 956 | 83,9% 89 090 84,8% 114 145 | 100,0% 94 055 100,0% | 39944 | 80,0%
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