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SPANGA-TENSTA STADSDELSFORVALTNING TIANSTEUTLATANDE

TEKNISKA AVDELNINGEN

Handlaggare: Mats Carinder Till
Telefon: 508 03 428 Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Remiss om reviderad modell for fordelning av medel till
stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet

Forslag till beslut
Némnden beslutar att avsla den foreslagna resursfordelningsmodellen for
stadsmiljoverksamheten.

Némnden beslutar att foresla en fornyad utredning av resursfordelningsmodellen for
stadsmiljoverksamheten enligt detta tjansteutlatande.

Omedelbar justering

Cathrine Onnestam
Vikarierande stadsdelsdirektor Mats Carinder
Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen dr medveten om att det &r svart att uppritta en resursfordelningsmodell som
ar helt “réttvis”, men for Spanga-Tensta och storre delen av hela vésterort innebér den
foreslagna modellen stora negativa konsekvenser for stadsmiljoverksamheten. Om den
foreslagna resursfordelningen genomfors far Spanga-Tensta 3,2 mkr mindre 4n vad som
fordelades ut f6r 2007, vilket motsvarar hela 34% mindre medel for ndstkommande ar.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar att avsla den foreslagna
resursfordelningsmodellen for stadsmiljoverksamheten eftersom modellen varken &r
rattvisande eller acceptabel.

Forvaltningen anser vidare att:
e den foreslagna folkfaktorns betydelse bor utredas ytterligare
e parkmarkstalets viktning i proportionen till naturmarkstalet bor utredas ytterligare
e budgeten for 6vrig stadsmiljo bor utredas ytterligare i syfte att minska andelen till
forman for gronyteskdtseln

Box 4066, 163 04 SPANGA. Telefon 508 03 000. Fax 508 03 429
stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se
Bessksadress Domnarvsgatan 16 www.stockholm.se



.sTo

T

‘s W(\

&

~
>

A

TJANSTEUTLATANDE

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tekniska avdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsens finansrotel har for yttrande, senast den 30 augusti, 6versint remissen
over reviderad modell for fordelning av medel till stadsdelsndimndens
stadsmiljoverksamhet.

Sodermalms stadsdelsdirektor fick den 26 februari 2007 i uppdrag att genomfora en
overgripande analys av resursfordelningssystemet for stadsdelsndmndernas
stadsmiljoverksamhet. Stadsdelsdirektoren har bildat en arbetsgrupp med representanter
fran Stadsledningskontoret, Utrednings- och statistikkontoret (USK), trafikkontoret samt
fran stadsdelsforvaltningar i innerstaden, visterort och sdderort.

Uppdraget dr av i huvudsak féljande lydelse

”Jamforelse av utfall 2006 for grona ytor (referensalternativ) med fordelning
budget 2007 per stadsdelsndmnd samt fordelning innerstad och ytterstad.
Analys av de ingdende korrelationerna m.m. i nyckeln och hur dessa paverkar
fordelningen mellan stadsdelsndmnderna vid organisationsfordandringar,
exempelvis trangselfaktorn.

Analys av fordelning av "nycklade” investeringsmedel och huruvida denna
fordelning stimmer overens med mal som finns inom omrédet trygg och snygg
stad.

Forslag pa hur en fordelningsnyckel for drift och investeringsramen ska
konstrueras som haller 6ver tiden med de organisatoriska fordndringar som kan
ske totalt i staden eller inom vissa verksamhetsomraden och som dé endast berdr
enstaka stadsdelsndmnder, som t.ex. fordndring av ansvarsforhallande av
trafikleder ar 2006.”

Arbetsgruppen har forutsatt att samma krav som vid uppréttande av tidigare
fordelningsnycklar skall gélla. Det vill sdga modellen skall vara:

N

Vo W=

Enkel

Lattforstaelig

Réttvisande

Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

Adaptiv med avseende pa vésentliga fordndringar, t.ex. &ndrad markanviandning
vid exploateringar

Fordelande, inte kostnadsdrivande

Tillamplig pa alla stadsdelar

Accepterad
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Arendet

I utredningen foreslas tva berdkningsblock, gronomradesskotsel och 6vrig stadsmiljo. Det
sistndmnda omfattar kostnader om i storleksordningen 25 mkr per ar, motsvarande

15-20 % av stadsdelsndmndernas kostnader for stadsmiljoverksamheten.

Arbetsgruppens forslag sammanfattas pa foljande sitt:

I blocket ”Gronomrddesskotsel” utnyttjas arealer for parkmark respektive naturmark med
databasen PARK som killa. Parkmarkstalet justeras fullt ut med det standardiserade
korrektivet for slitage och nedskrépning (folkfaktorn). Folkfaktorn bestar av 100 %
boende + 25 % dagbefolkning. Det justerade parkmarkstalet viktas i proportionen 10:1 i
forhéllande till naturmarkstalet. Framraknade andelar omvandlas till kostnadsandelar
enligt berdkningsblockets andel av alla stadsdelsndmnders totala stadsmiljokostnader
enligt bokslutsdata fran fem éar.

I blocket ”Ovrig stadsmiljé” utnyttjas medianvirdet av antalet ligenheter i av
Stadsbyggnadsndmnden godkénda eller antagna detaljplaner under de senaste fem aren.
Dessutom utnyttjas av den nedviktade folkfaktorn per total skotselyta. I bagge fallen
anvinds standardiserade viarden och medelvardet utnyttjas for berdkning av respektive
stadsdelsndmnds andel. Framriknade andelar omvandlas pa enahanda sétt till
kostnadsandelar.

Kostnadsandelarna i de tva blocken summeras till fordelningsnyckeln som summerar sig
till 100 % for samtliga stadsdelsndmnder.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i sitt remissvar inte berort innerstaden eftersom innerstaden och
ytterstaden har olika forutsdttningar. Forvaltningens synpunkter handlar i huvudsak om
hur resursfordelningsmodellen ger stora differensen mellan vasterort och sdderort, till
vasterorts nackdel. For Spanga-Tensta och storre delen av hela vésterort innebér den
foreslagna resursfordelningsmodellen stora negativa konsekvenser for
stadsmiljoverksamheten.

Konsekvensen av reviderad fordelningsnyckel

Efter att budgeten justerats for 2007 fordelades 9,4 mkr till Spanga-Tensta for
stadsmiljoverksamheten. Om den nu foreslagna modellen genomfors far Spanga-Tensta
endast 6,2 mkr for 2008 d.v.s. 3,2 mkr mindre. Det motsvarar hela 34% mindre exklusive
kostnadsdkningar i form konsumentprisindex.

Om man jamfor den faktiska bokforda kostnaden for verksamheten under &ren 2002-
2006, sa har medianvérdet for detta varit 8,6 mkr per ar. Det visar ocksa pa att det krivs
en rejél standardsidnkning for att klara uppdraget under 2008 med de foreslagna medlen.

Tabellen nedan visar resultatet av den nya fordelningsnyckels tilldelning per
kvadratmeter. Fordelningen ar berdknad pa Kf:s budgetram 2007.

SID 3 (6)
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Stadsdel Rev nyckel Parkmark, m2 | Krim2 |[P:ostan- Stand. Folk
mkr dardiserat per parkyta
Rinkeby-Kista 7,7 1287 547 5,98 0,4844 0,5964
Spanga-Tensta 6,2 1273 272 4,84 0,3919 0,4306]
Hasselby-Vallingby 12,9 3148 210 4,09 0,3312 0,2920
Bromma 13,2 2511 107 5,25 0,4257 0,3927
Kungsholmen * 10,5 796 744 13,23 1,0723 1,2444
Norrmalm * 17,1 307 313 55,58 4,5046 4,4340
Ostermalm * 11,8 835 269 14,12 1,1448 1,3851
Sddermalm 20,4 1198 971 16,99 1,3773 1,5514
EnskedeArsta-Vantor 15,4 1980 394 7,79 0,6310 0,6651
Skarpnack 10,8 1174 288 9,22 0,7474 0,5263
Farsta 10,5 1425 265 7,35 0,5959 0,5039
Alvsjd 57 560 113 10,19 0,8260 0,6343
Hagersten-Lilieholmen 13,0 1233778 10,55 0,8554 0,8330
Skarholmen 7,0 932 819 7,55 0,6120 0,5109
Summal/Medelviérde 162,2 18 665 090 12,34 1,0000 1,0000

Siffrorna visar hur snett fordelningen slér for kostnad per kvadratmeter parkmark mellan
vésterort och sdderort. Forvaltningen ifrdgasitter om det verkligen kan vara rimligt att
sOdra sidan av staden ska ha dubbelt s& mycket betalt for sin parkmark som vistra sidan.

e Forvaltningen anser att kravet pa en réttvisande och acceptabel fordelningsnyckel
inte uppfylls varfor remissforslaget bor avstyrkas.

Infor 2007 ars ram utdkades stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet med 17,6
mkr med foljande motivering:

"KF:s budget om totalt 162,2 mnkr for stadsmiljoverksamheten fordelas enligt
fordelningsnyckeln for stadsmiljo till stadsdelsndmnderna exklusive gatuarealer.
Vid jamforelse mellan inrapporterade nyckeltal 2005 for de verksamheter som
"blir kvar” pad stadsdelsndmnderna och KF budget 2007 framgadr att den
omfordelning som har skett mellan stadsdelsndmnderna med nuvarande
fordelningsnyckel slar sdrskilt hart for 11 stadsdelsndmnder. Fordelningen av
budgetjusteringen kommer dérfor att fordelas till de 11 stadsdelsndimnder som har
haft hogre kostnader for parkverksamheten dar 2005 dn budgeterat 2007 .

Forvaltningen uppfattning ar att budgeten justerades som en kompensation for att
trafikkontoret hade tilldelats hela anslaget for vintervdghéllningen trots att ansvaret for
vintervighéllning av parkvigar och trappor pa parkmark &vilar stadsdelsforvaltningarna.
Spéanga-Tensta tilldelades 1,4 mkr ur detta anslag och fick dirmed en ram pa 9,4 mkr.
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Viktning av befolkning per kvadratmeter parkyta

Vid en jimforelse av det ekonomiska utfallet for soderort respektive visterort och den
justerade fordelningsnyckel (tabellen sidan 9 i utredningsunderlaget) blir konsekvensen av
folkfaktorn tydlig. Sdderort tilldelas 11,5 mkr mer i anslag &n medianutfallet 2002 — 2006.

Det motsatta géller for visterort som tilldelas 7,9 mkr mindre.
Foreslagen
Kvadratmeter Utfall 2002 - | fordelningsnyckel
parkmark 2006 mkr 2008 mkr Differens mkr
Visterort 8220 136 47,9 40,0 -7,9
Soderort 7306 653 50,9 62,4 11,5
Differens
mKkr 3,0 22.4

Visterort har ca 900 000 kvadratmeter mer anlagd parkmark &n séderort.

Forvaltningen menar att kostnaden for att skota parkmark beror pa omradets karaktér och
utformning och enbart till ringa del pd antalet boende i en stadsdel. Grasytans utformning
4r helt avgdrande for kostnaden for grisklippning. Ar grisytan stor med f4 hinder kan en
rationell maskin med stor kapacitet anviindas, kvadratmeterkostnaden blir ddrmed l1ag. Ar
ytan liten och/eller har manga hinder krdvs sma maskiner och manuell arbetskraft vilket
innebér hoga kostnader per kvadratmeter. Att rensa buskage, plantera och varda vixter,
sakerhetsbesiktiga lekplatser, underhallsgrusa gangvégar, lekytor, bollplaner, byta sand i
lekparkernas sandlador etc. kostar lika mycket oavsett om det bor 30 000 eller 50 000
invanare i stadsdelen.

Kostnaden for stddningen av parkmark, med undantag for innerstadens speciella
forhéllanden, skiljer sig inte nimnvirt i ytterstaden. I genomsnitt har soderort 0,34 kr
hogre renhéllningskostnad per kvadratmeter dn vésterort, enligt berdkningar fran
nyckeltalsdata 2006. Men soderort tilldelas hela 3,67 kr mer per kvadratmeter parkmark
an vasterort, enligt den foreslagna fordelningsnyckeln.

Foreslagen Foreslagen
fordelningsnyckel = fordelningsnyckel
kr/kvm mkr
Visterort 4,87 40,0
Soderort 8,54 62,4

e Forvaltningen foreslér att den foreslagna folkfaktorns betydelse utreds ytterligare

sd att fordelningsnyckeln blir mer réttvisande.

Viktning av kostnader for skotsel av naturmark

Kostnaden for skotsel av naturmark i forhallande till skotsel av anlagd parkmark viktas till
1 pa 10. Den generdsa viktning av tilldelningen for skotsel av naturmark gynnar séderort
eftersom det i sdderort finns néstan dubbelt s mycket naturmark (2 650 ha) som i
vasterort (1 430 ha).
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e Forvaltningen foreslar att parkmarkstalets viktning i proportionen till
naturmarkstalet utreds ytterligare.

Ovrig stadsmiljé

I berdkningsblocket ”6vrig stadsmilj6” ingar medianvirdet av antalet 1dgenheter som ar
godkénda eller antagna i detaljplaner av stadsbyggnadsndmnden, under de senaste fem
aren. Budgeten for 0vrig stadsmiljo 4r ca 25 Mkr per ér eller motsvarande 15-20 % av
stadsmiljobudgeten.

For remissarbetet inom 6vrig stadsmiljo har stadsdelforvaltningarna i 2006 érs
redovisning rapporterat kostnader pa ca 6 mkr vilket motsvarar ca 4 % av
stadsmiljobudgeten. Ansvaret for Agenda 21 har, i kf:s budget for 2007, integrerats i det
ordinarie miljoarbetet och belastar ddrmed de olika verksamheternas budgetar, inte
stadsmiljoverksamheten.

e Forvaltningen foreslar darfor att budgeten for Gvrig stadsmiljo utreds i syfte att
minska procentandelen till formén for gronyteskotseln.

Forslag till beslut
Forvaltningen dr medveten om att det dr svart att upprétta en resursfordelningsmodell som
ar helt réttvis” men ur Spanga-Tenstas och visterorts perspektiv innebér den foreslagna
fordelningsmodellen stora negativa konsekvenser for stadsmiljoverksamheten.
Forvaltningen foreslar darfor att nimnden beslutar att avsla den foreslagna
fordelningsmodellen for stadsmiljoverksamheten eftersom fordelningsmodellen varken &r
rattvisande eller acceptabel.
Forvaltningen anser vidare att
e den foreslagna folkfaktorns betydelse bor utredas ytterligare
e parkmarkstalets viktning i proportionen till naturmarkstalet bor utredas ytterligare
e budgeten for 6vrig stadsmiljo bor utredas ytterligare i syfte att minska andelen till
forman for gronyteskdtseln

Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande

2. Reviderad modell for fordelning av medel till stadsdelsndmndernas
stadsmiljoverksamhet med bilagor.
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