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Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden beslutar att som svar pa remissen overldmna detta utlatande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor

Bakgrund

I februari 2005 gav regeringen utredningsuppdraget att gora en oversyn av de insatser
samhéllet erbjuder personer i arbetsfor alder som dr beroende av socialtjénstens
forsorjningsstod och som med hjélp av olika insatser bedoms kunna fa ett arbete. Det
avser insatser som socialtjinsten, arbetsformedlingen och forsiakringskassan ger.
Oversynen avser ocksa de olika typer av samverkan som finns inom och mellan stat och
kommun.

Uppgiften var att foresla atgarder som underléttar 6vergangen fran bidragsberoende till
forsérjning genom eget arbete. Med anledning av regeringsskiftet hosten 2006 fick
utredningen tilldggsdirektiv. Enligt dessa ska utredningen beakta regeringens samlade
politik for att 6ka sysselséttningen.
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Utgéngspunkterna for utredningens forslag:

e Stérka arbets- och kompetenslinjen genom hogre krav pa aktivitet.
e Stirka de ekonomiska drivkrafterna for arbete.

e Tatillvara all kompetens oavsett kon och alder.

e Tatill vara alla kompetens oavsett etnicitet.

e Sitta individen i centrum.

e Tillampa regelverket enhetligt.

e Fortydliga och forbéttra ansvarsfordelningen.

e Fortydliga och forbéttra samverkan mellan stat och kommun

Utdver dessa utgangspunkter ska utredningen ta hénsyn till att personer som &r beroende
av socialtjanstens ekonomiska bistand star olika langt fran arbetsmarknaden och dédrmed
har varierande behov av insatser.

For yngre personer ska utredningen sérskilt beakta utbildningsinsatser eller andra
etableringsvigar och for utrikes fodda de sérskilda behov av insatser dessa personer kan
ha.

I den bifogade sammanfattningen redovisas utredningens forslag

Foérvaltningens synpunkter

Under rubriken fordndrat arbetssétt pa arbetsformedlingen tar utredningen upp de forslag
pa fordndringar som paverkar verksamheten pa arbetsformedlingarna.

Externa leverantérer

For ar 2007 har arbetsformedlingarna 3,2 miljarder kronor for att upphandla
arbetsmarknadsutbildningar och liknande. Den hér typen av upphandlingar bor utvecklas
enligt utredningen som foreslar att 10%, 320 Mkr, av dessa medel avsiitts till att
upphandla tjanster for arbetssokande med en svag forankring pa arbetsmarknaden och
som behdver stdd i form av coachning och matchning dérfor att de saknar yrkeserfarenhet
och referenser. Hitintills har detta anslag néstan helt gatt till att finansiera insatser for
personen som av arbetsformedlingen bedoms st till arbetsmarknadens forfogande.

Forvaltningen ser positivt pa detta forslag. Det &r vl i linje med hur forvaltningen
bedrivit arbetet inom Lunda Nova Kompetens dir det funnits ett nira samarbete med
extern leverantdr av matchning och coachning for personer med ekonomiskt bistdnd pa
grund av arbetsloshet. Inom Lunda Nova finns dessutom samarbete med
bemanningsforetag som i utredningen tillsammans med bl.a. sociala kooperativ framhélls
som viktiga utforare av dessa insatser. Behovet av insatser ar stort i stadsdelen ocksa i
tider d& den reguljéra arbetslosheten i regionen som helhet ar lag.
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Jobbagenter

Utredningen foreslar att en ny yrkesroll (jobbagenter) ska inforas pa arbetsformedlingen
vars uppdrag ska vara att fokusera pa arbetsgivarkontakter och niringslivsorganisationer.
Jobbagenterna ska med téta arbetsgivarkontakter underlétta rekryteringsprocessen och 6ka
arbetsgivarnas fortroende for arbetsformedlingen.

Inom Lunda Nova arbetar arbetsformedlingen med en sa kallad foretagsgrupp. Gruppen
har néra kontakt med foretag i stadsdelen for att pa ett effektivt sitt kunna tillgodose deras
rekryteringsbehov och for att kunna matcha arbetssokande i stadsdelen till de lediga
jobben. Arbetet har gett arbetsformedlingen en hogre trovérdighet i formedlingen av
arbetssokande och inneburit 6kade majligheter till jobb ocksa for arbetssokande med inga
eller fa referenser. Det dr darfor bra om detta kan bli en reguljar uppgift for
arbetsférmedlingen.

Etableringsjobb

For nytilltradande pa arbetsmarknaden foreslar utredningen att si kallade etableringsjobb
infors som ett komplement till nystartjobben. Det ar en atgidrd som ska erbjudas personer
som inte har kvalificerat sig for nystartjobben. Kraven é&r att ha varit anmaéld pa
arbetsformedlingen i sex manader och vara 6ver 20 ar. Vidare ska den arbetssokande vara
beroende av ekonomiskt bistand.

Etableringsjobben innebér att en arbetsgivare kan fa upp till 50 % av lonekostnaden
subventionerad upp till 6 ménader. Forutséttningen ar dock att arbetsgivaren kan erbjuda
en personlig mentor under anstéllningstiden och vid eventuellt behov, personlig
kompetensutveckling.

Det dr positivt ur forvaltningens synpunkt att utredningen kommer med forslag som syftar
till att nytilltrddande pé arbetsmarknaden s& snabbt som mojligt erbjuds forutsittningar att
klara sin egen forsorjning. Forslaget innebér ocksd minskade kostnader for staden. En
frdga som dnnu inte kan bevaras dr om den relativt korta tiden for ett etableringsjobb &r
tillracklig for att ge ett sddant fotfiste pa arbetsmarknadens att man inte ater hamnar i
arbetsloshet efter 6 manader. En mdjlighet kan eventuellt vara att stodet gar 6ver till
nystartsjobb. Risken for negativa effekter 6kar dock rimligen om den subventionerade
tiden blir lang. Det kan bade innebéra att personer med subventionerad 16n trdnger undan
osubventionerade och en risk for s.k. inldsning, det vill sdga att man gar fran den ena
arbetsmarknadsatgérden till den andra utan att koma in pa den reguljira arbetsmarknaden.

Rehablitering och sociala féretag

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att mdjligheterna for att rehabilitera en
person 0kar om den enskilde ges redskap att aterta kontrollen 6ver sitt liv och upplever
oberoende och stolthet dver det man gor. Enligt utredningen &r detta synsétt ar centralt for
de sociala foretagen och arbetskooperativen. Forvaltningen anser att det kan vara positivt
att som utredningen foreslar i hogre grad rikta insatser for personer med
funktionsnedséttning, svéra sociala problem samt personer i behov av arbetstréning och
rehabilitering mot den hér typen av foretag. Samtidigt &r det viktigt att framhalla att den
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hir typen av organisationer knappast sjilva kan béra ansvaret for hela det spektra av
behov som finns inom omréadet.

Forvarvstrekvens

Stadsdelsforvaltningen anvénder fordndringar i forvarvsfrekvens som en utgangspunkt i
arbetet med att minska arbetslosheten och beroendet av forsorjningsstdd. Det dr déarfor
gladjande att utredningen foreslar att ocksa fordelningen av arbetsmarknadsmedel i hogre
utstrackning ska ta hansyn till forvarvsfrekvensen. Detta matt visar pé ett béttre sitt dn
arbetsloshetstalen pa vilken forankring en region eller omréde har till arbetsmarknaden.

Férandringar av huvudmannaskap

En statlig jobbgaranti for ungdomar under 25 ar forvéntas inforas den 1 juli 2007. Den ska
ersétta bade det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin. Jobbgarantin ska
innehalla sévil utbildning som praktik. Flera ungdomar kommer &ven att komma i fraga
for nystartsjobb som inforts den 1 januari. Enligt utredningen bor det inga i
arbetsformedlingens uppdrag att vid behov erbjuda alla unga arbetssdkande praktik eller
kompetenshdjande verksambhet.

Utredningen forslar darfor att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun tydliggors
och att incitamenten for arbetsformedlingen att erbjuda unga arbetssékanden
arbetsmarknadsinsatser stdrks. Detta ska goras genom en dndring i socialtjdnstlagen som
innebdr att de insatser som socialndmnd far begéra att den som uppbar forsorjningsstod
ska delta 1, ska anvisas av arbetsformedlingen nér det géller praktik eller andra
arbetsmarknadsinsatser. De verksamheter som socialnimnd far begéira att den som uppbér
forsorjningsstod ska delta i, bor uteslutande vara av social karaktér. Det handlar om
saddant som att f& normala rutiner i vardagslivet. Det utesluter, enligt utredningen, inte att
insatser som ges med stod av socialtjanstlagen i vissa fall kan utgora ett vardefullt
komplement till de statliga insatserna.

Forvaltningen vill i detta sammanhang framhalla att de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna for unga kan ha syften som samtidigt ar inriktade mot en egen
forsorjning och vara behandlande i den meningen att avsikten ocksé ar att med lampligt
stod bryta ett destruktivt monster. Det ar viktigt att inse att arbetsmarknadsinsatserna
manga ganger ir en del i ett mer omfattande socialt utvecklingsarbete. I utredningen
nidmns inget om nagon forédndring nér det giller vem som har kvalitets- och
uppfoljningsansvar for de hir insatserna. Utredningen foreslar inte heller nagon
forédndring nér det giller vilken myndighet som ska svara for det ekonomiska bistandet till
ungdomen. Detta blir ddrmed ett fortsatt ansvar for kommunerna som dven i
fortsittningen kommer att ha huvudansvaret men far begridnsade mdjligheter att sjdlva
utforma individuellt anpassade insatser. Det &r bra om arbetsformedlingen far storre
incitament att erbjuda praktik och arbetsmarknadsinsatser for unga méanniskor sa att det
blir en del i formedlingarnas uppdrag men det dr hogst osdkert om denna atgérd fran
statens sida bidrar till att kvaliteten i insatserna for arbetslosa ungdomar kommer att oka i
ndgon nimnvérd grad med detta forslag. Forvaltningens allméinna instéllning ar att ansvar
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och befogenheter bor hinga samman och att i konsekvens med det bor ansvaret for
forsorjningsstodet hdanga samman med befogenheten att stélla krav pa aktivering.
Exempelvis ska kommunens ritt att anvisa praktikplatser till ungdomar eller studerande
med forsorjningsstdd under studieuppehéllet i enlighet med forslaget foras dver till
arbetsformedlingen. Denna rétt for kommunen har varit effektiv och bidragit till att fa ut
fler i arbete och minskat kostnaderna for forsérjningsstdd. Det vore olyckligt om detta
ansvar nu ska delas mellan tvd myndigheter.

I utredningen pekas pa att utvirderingar visar att kommunalt tillhandahallna
ungdomsprogram generellt fungerar simre 4n AMS-program nir det giller effekter pa
sysselsittningen, men 1 stéllet leder till fler 6vergangar till reguljér utbildning. Man menar
diarmed att kommunerna har lagre effektivitet nir det géller att &stadkomma floden av
arbetslosa till jobb.

Forvaltningen vill papeka att ett grundproblem for arbetslosa ungdomar ar deras manga
ganger bristfilliga skolgang. Det méste darfor betraktas som en framgang att manga unga
som deltagit i kommunala ungdomsprogram gar till reguljira utbildningar innan de med
en béttre grund tar steget in pa den dppna arbetsmarknaden. Vid en sammanvagd
bedomning delar dirfor inte forvaltningen utredningens forslag att det ar skulle innebéra
en tydlig forbattring och effektivisering att fora over ansvaret till arbetsféormedlingen att
erbjuda unga arbetssokande praktik eller kompetenshéjande verksamhet pa det sétt som
utredningen foreslar.

Det ér av storsta vikt att om utredningens forslag genomfors méste kraven pa samverkan
mellan kommun och arbetsformedling tydliggoras. Likasa maste effektiva
uppfoljningsinstrument utformas. Det dr ocksa behov som pétalas i utredningen.

Samordning

Nér det géller utredningens forslag om att forbéttra mojligheterna till finansiell
samordning och att forsdkringskassan senast fyra veckor efter det att en remiss inkommit
fran socialtjansten ska inleda en rehabiliteringsutredning ar forvaltningen positiv till.
Forvaltningen dr ocksé positiv till att bAde AMS och forsdkringskassan far ett gemensamt
mal att hoja sysselsittningsgraden for samtliga i arbetsfor élder.

Samlad vélfardsorganisation

I utredningen diskuteras att det skulle kunna vara positivt med en mer samlad
vélfardsorganisation pé lokal niva, en ingang for samhallets stdd till samtliga arbetslosa.
Utredningen foreslar att den hér fragan ska analyseras och utredas. Forvaltningen ar
positiv till det. I avvaktan pa en sddan utredning bor sévil statliga som kommunala
myndigheter uppmanas att utveckla lokala samarbetsformer. Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltning har positiva erfarenheter av lokal samverkan med bade
arbetsformedling och forsakringskassan.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 004-133/07
SID 6 (7)

Ett for berérda myndigheter gemensamt instrument for att bedoma arbetsformagan hos
arbetslosa personer ér ocksa ett angeldget utredningsomréde.

Férvéarvsstimulans

Utredningen forslér att en forvarvsstimulans infors for att stimulera dvergangen fran
forsorjningsstod till arbete. Anledningen é&r att det inte i praktiken innebér ndgon
ekonomisk forbattring sa ldnge arbetsinkomsterna &r pa en niva som gor att man
fortfarande ar beroende av forsorjningsstod. Arbetsinkomsterna minskar endast storleken
pa det bistand som betalas ut.

De som foreslas omfattas &r personer som under en period av sex ménader uppburit
forsorjningsstdd och som fatt arbete. Forvarvsstimulansen innebér att vid berdkning av
levnadsniva enligt socialtjanstlagen ska det bortses fran den dkade arbetsinkomsten med
upp till 1500 kr per ménad under sex manader.

I utredningen poédngteras att forvarvsstimulansen ska vara av tillfallig natur dé avsikten
inte dr en permanent hdjning av bistdndet. Nackdelen med den relativt korta perioden for
stimulansen ar att efter 6 manader sjunker den disponibla inkomsten igen och incitamentet
forsvinner. Det hér 6kade incitamentet till arbetet 4r inte heller 16sningen for alla som
beroende av forsorjningsstod. Flera forsorjningsstodstagare har ju en komplexare social
problematik dn dér arbetslosheten dr huvudorsaken. Trots dessa nackdelar menar
utredningen att fordelarna med forvérvsstimulansen dvervager.

Forvaltningen dr tveksam om detta kommer att ka sysselsittningsgraden och minska
bistdndsberoendet i nagon betydande omfattning. I vissa situationer kan det till och med
bidra till att incitamentet att soka arbetet innan den arbetss6kande kvalificerat sig for
forvérvsstimulansen minskar pa grund av vetskapen att det blir mer 16nsamt att vinta en
tid fOr att sedan fa en battre ekonomisk situation. En mer kostsam atgérd men som kan ge
tydliga incitament vore att dverviga mojligheten till skattereducering i de 14gsta
inkomstskikten. Det ska dock inte uteslutas att en forvarvsstimulans tillsammans med
andra insatser kan ge resultat.

Utredningen foreslar att feriearbetande ungdomar som lever i ett hushall som dr beroende
av ekonomiskt bistdnd ska fa behélla sina inkomster. Det hér tillimpas redan inom staden
och forvaltningen anser att det dr bra att detta nu blir principen i hela landet.

Gymnasiet

Niér det géller utredningens forslag i forhéllande till gymnasieutbildningen instimmer
forvaltningen i huvudsak med utredningen. Forslaget om att utveckla navigatorcentrum &r
dock forvaltningen tveksam till da den verksamheten inte varit helt tillfredstillande i
forhallande till stadsdelens ungdomar och stadsdelens egna insatser.

Mer kunskap behévs
Forvaltningen instimmer med utredningen om betydelsen av en nationell kunskap om
orsakerna till behovet av ekonomiskt bistdnd och hur detta férdndras dver tiden. Det ar
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bra att utredningen foreslar att socialstyrelsen ska ges i uppdrag att utforma ett system
som kan f6lja upp orsakerna till beroendet av ekonomiskt bistdnd samt effekterna och
kostnaderna for olika insatser till enskilda.

Slutligen tar utredningen upp behovet av att 6ppna upp nya arenor for arbete for dem som
idag star utanfor arbetsmarknaden och att mdjligheterna till detta bor analyseras ndrmare i
syfte att astadkomma ett mer inkluderande arbetsliv. Forvaltningen instimmer i detta.

SLUT



