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Forslag till beslut
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detta tjidnsteutlatande.
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Inledning

Stadsrevisionens revisorsgrupper 1, 3 och 4 har i planen for verksam-
hetsaret 2006/2007 valt att granska lokalhéllarnas foljsamhet till stadens
regler for ny-, om- och tillbyggnader i stadsdelsnimndernas och utbild-
ningsndmndens hyrda verksamhetslokaler. Syftet dr att ta reda pa hur
dessa ndmnder finansierar och redovisar dessa byggnationer. Efterlev-
naden av ramavtalen mellan nimndernas och stadens fastighetsbolag
SISAB och Micasa, som ndmnderna hyr merparten av sina lokaler av, har
granskats sirskilt. Vidare ska granskningen visa om stadens centrala
styrning och uppf6ljning av investeringar inom detta omrade 4r dnda-
malsenligt utformat.

Revisorernas granskning har avgrinsats till att omfatta transaktioner dver
200 tkr under perioden 2005 samt forsta kvartalet 2006.
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Olika regelverk for investeringar

Enligt nuvarande regelverk for staden ska stadsdelnimnderna inte ha
ndgon investeringsbudget. Tanken ir att kostnaderna istéllet ska
finansieras av fastighetsidgaren och sedan ska stadsdelsndmnderna
amortera av beloppen via hyran. Enligt bestimmelserna som géllde 2005
skall stadsdelsndmnden inhdmta godkdnnande frdén kommunstyrelsen
ekonomiutskott vid belopp 6ver 0,5 mnkr i hyra och 5,0 mnkr i
investeringskostnad.

I ramavtalen med SISAB och Micasa finns bestimmelser om att investe-
ringskostnader under 500 tkr inte far hyresfinansieras utan maste kontan-
finansieras av stadsdelsndmnderna.

Vidare kan ndmnderna tilldelas stimulansmedel efter ansokningsforfarande
hos kommunstyrelsens ekonomiutskott eller i samband med tertial-
rapporter till staden. Anledningen &r att stodja utbyggnaden av sérskilda
boenden for funktionshindrade, vard- och omsorgsboende for dldre samt
forskolor. Bidragen gér till bestillarstod, forprojektering, sarproduk-
tionskostnader samt startkostnader. Vad giller bidrag till sdrproduktions-
kostnaderna dr dessa till for att sinka nettohyreskostnaden for stadsdels-
nidmnderna.

Enligt kommunfullmiktiges budget har ndmnderna ocksa till uppgift att
systematiskt arbeta med att sdnka sina lokalkostnader och ta till vara
mdjligheter till effektivisering av lokalutnyttjandet for att frigora resurser
till verksamheterna.

Yttrande frin Spinga-Tensta stadsdelsnimnd

Av ovan framgér att riktlinjerna for hur stadsdelsndmnden ska hantera
investeringskostnader #r otydliga och motstridiga. A ena sidan far
stadsdelen inte gora investeringar, men 4 andra sidan finns stimulans-
bidrag for stod till investeringar. I ramavtalen med SISAB och Micasa
finns en for en stadsdelsndmnd stor post som inte {4 ldggas pa hyran, d.v.s.
500 tkr. Detta innebdr att stadsdelsndmnden tvingas betala absolut
nddvindiga atgirder via driftbudgeten, som beskrivs nedan.

Vad giller stimulansbidragen &r tanken att en del av dessa medel skall
betalas till fastighetsdgaren som bidrag till sdrkostnaderna som uppstér nir
t.ex. en gruppbostad for funktionshindrade byggs och denna behdver
specialanpassas for de boende. Kostnader for hyran blir da mer lik den for
vanligt boende. I exemplet kan da stadsdelsndmnden via stimulans-
bidraget betala direkt till hyresvirden en summa pa uppemot 1,8 mnkr for
att sinka hyran. Denna post balanseras sedan i bokslutet centralt i staden.
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Till ramavtalen med SISAB och Micasa hor en krysslista som utvisar vem
som har kostnadsansvaret for olika investeringar eller atgérder. Manga av
dessa atgdrder som hamnat pa stadsdelsndmndens ansvar &r forenat med
stora kostnader, t.ex. inkdp av storkoksutrustning som utbyte av disk-
maskiner, kokgrytor, kyl- och frysskép, utbyte av bom- och linsystem i
idrottssalar, modernisera NO-salar fran 60-talet m.fl. Vid verksambhets-
fordndringar ér det stadsdelsnimnden som enligt ramavtalet ska std for
investeringen, som i manga fall kan handla om poster under 500 tkr. Det
kan t.ex. handla om att bygga om for att {2 ett storre klassrum genom att
flytta en vdgg, som da maste betalas kontant av stadsdelsndimnden. Ménga
arbetsmiljoatgiarder hamnar ocksé under gransen 500 tkr t.ex. utbyte till
battre akustikplattor i skolmatsalar och idrottssalar. Sakerhetsanordningar
som nya larmanldggningar i forskolor dr en annan ny stor kostnad som
stadsdelsndmnden stér infor. Vidare ligger oftast myndighetsanméarkningar
pa stadsdelsndmndens ansvar. Hér kan ocksa ndmnas att stadsdels-
ndmndens intentioner att 4 igdng sopsortering vid skolorna i stadsdelens
stupat pa att miljostugorna kostar ca 300-400 tkr per styck.

Om stadsdelsndmnden gjort en investering som é&r att klassa som en
materiell anldggningstillgang skall denna redovisas i stadsdelsndmndens
balansrikning enligt de kommunala redovisningslagarna.

Det ér dock tveksamt om de investeringar som stadsdelsndmnden trots allt
behovt gora och som kostat under 500 tkr &r reella investeringar, da
svarigheter med grinsdragningar finns om dessa istéllet skall klassas som
underhéllskostnader eller standardforbattrande atgéarder. Det dr dessutom i
inhyrda lokaler som dessa atgérder gors. Har kan ocksé diskuteras om det
inte faktiskt &r sé att stadsdelsndmnden medverkar till att hoja fastighetens
varde ndr standardforbittrande atgarder betalas av stadsdelsndmnden utan
att fa ndgot tillbaka pa hyran.

Betrdffande arbetet med att sdnka lokalkostnaderna kriavs det ofta att en
investering forst gors, t.ex. i en jordvirmepump i syfte att fi ned
energikostnaderna. Integrering av ett friliggande fritidshem till en skola
kraver ofta en investering i en ombyggnad, men a andra sidan frigors
medel ur budgeten fran hyran pa den gamla lokalen och lokalkostnaden
kan darfor sdnkas pa sikt.

Av ovan framgar att stadsdelsndmnden som lokalhallare under budgetéret
har stora behov att utfora olika typer av lokalatgérder av verksamhetsskél
samt besparingsskil enligt ovan (oklart om alla dessa kan kallas investe-
ringar) under gransen 500 tkr och darfor maste finansieras av verksam-
heten. Regelverket for kontantfinansiering ar darfor 1 behov av en dversyn
for att anpassas till verkligheten. For att verksamheten skall kunna
prioriteras under budgetéret bor ramavtalen med SISAB och Micasa
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dndras sa att beloppsgrinsen for att kunna ldgga kostnader pd hyran sétts
till forslagsvis 200 tkr.

Oavsett om stadsdelsndmnden har gjort ritt eller fel i hanteringen av
driftmedel kontra investeringsmedel sa har intentionen for nimnden varit
att handla for stadens bésta.

Bilaga: Stadsrevisionens PM



