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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pa remissen overlimna detta
utlatande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor

Remissen

Stadsledningskontoret har remitterat det statliga betdnkandet; En
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) till
stadsdelsndmnden for yttrande senast den 19 juni 2006. En
sammanfattning av betinkandet bifogas, bilaga 1. Arendet har dven
remitterats till stadsdelsnimnderna Maria-Gamla Stan och Alvsjo samt
utbildningsndmnden, socialtjdnstndmnden samt markndmnden.

Utredningen har bl.a. haft 1 uppdrag att 6vervédga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Fragan om behovet av
regler avseende positiv sdrbehandling har ocksa ingétt i uppdraget liksom
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att se over ansvarsomriden och uppgifter for
jamstélldhetsombudsmannen, ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
handikappombudsmannen och ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning.

I betdnkandet konstateras att diskriminering utgor ett brott mot
grundldggande manskliga réttigheter. Vidare pekas pa att den nuvarande
situationen med ett flertal lagar mot diskriminering &r svér att overblicka.
En ny lag foreslas darfor om forbud och andra dtgérder mot
diskriminering. Den ska gélla i stor sett alla samhéllsomrdden och
innehaller bestimmelser om skyldighet att vidta aktiva atgérder for att
framja likabehandling och motverka diskriminering samt direkt forbud
mot diskriminering.

Diskriminering skall vara forbjuden enligt ett antal
diskrimineringsgrunder. De dr kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning
samt alder. Av de hir diskrimineringsgrunderna &r konsidentitet och &lder
nya i svensk lagstiftning.

I och med inférandet av den nya lagen upphévs de nuvarande lagarna pa
jamstélldhets- och diskrimineringsomrddet. Den nya lagen innehaller
ocksa, till skillnad mot nuvarande lagstiftning, forbud mot diskriminering
av juridiska personer.

De fyra ombudsmin som ndmns ovan foreslas slas samman till en ny
myndighet, ombudsmannen mot diskriminering.

Bestammelserna om kravet pa aktiva atgarder handlar frimst om att
arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att uppné lagens syften.
Arbetsgivare skall ocksé vidta aktiva dtgéarder 1 fraga om rekrytering,
utbildning, kompetensutveckling m.m.

Skolor och andra som bedriver utbildning skall vidta aktiva atgarder i
frdga om malinriktat arbete for att forebygga och forhindra diskriminering
och repressalier samt uppritta en arlig likabehandlingsplan.

Enligt utredningens forslag skall positiv sdrbehandling pa grund av etnisk
tillhorighet och pa grund av kon vara tilldten 1 arbetslivet.
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Bristande jamstilldhet, fraimlingsfientlighet, homofobi etc 1 samhillet gor
ett effektivt skydd mot diskriminering 4r mycket angeldget.

Forvaltningen anser darfor att det dr positivt att det nu kommer forslag om
en lag mot diskriminering och en tillsynsmyndighet, istéllet for den
nuvarande situationen med ett antal lagar samt flera myndigheter som ska
utdva tillsyn var for sig. Utgangspunkten &r ju i huvudsak densamma
oavsett diskrimineringsgrund och det ar darfor naturligt att lagstiftningen
hélls samman. Ur ett forvaltande perspektiv dr det forenklande att forhalla
sig till en lag och en myndighet inte minst nar det till exempel kravet pa
aktiva atgérder. Ur den enskildes perspektiv blir det ocksa enklare och
tydligare med en myndighet att vinda sig till.

Skyddet mot diskriminering bor ocksa bli mer heltdckande och effektivt.

For flertalet av diskrimineringsgrunderna finns det lagstiftning som fors
over till den nya lagen. Nar det giller konsidentitet och &lder dr de nya
diskrimineringsgrunder. Det senare av begreppet dr dock inte helt enkelt
att tillimpa. Ett forbud mot &ldersdiskriminering kan i och for sig vara vl
motiverat men dr knappast litt att tillimpa. All sdrbehandling pa grund av
alder, hog eller 1ag, ar ju inte diskriminering utan ofta tvartom syftande till
att stidrka och skydda. Det finns dérfor all anledning att, som ocksa
utredningen foreslar, utreda utformningen av ett forbud mot
aldersdiskriminering ytterligare innan det kan tilldmpas pé alla de
samhillsomraden som omfattas av lagen.

Skyddet mot diskriminering av juridiska personer &r bra. Det &r vélként att
foretag som drivs av personer med utldndsk bakgrund missgynnas nér de
till exempel soker l&n. Till de juridiska personerna hor ocksé registrerade
trossamfund.

Utredningen foreslér att positiv sdarbehandling pa grund av etnisk
tillhorighet och pa grund av kon skall vara tillaten i arbetslivet. Nér det
giéller kon innebir det en overflyttning av nuvarande bestimmelser i
jamstilldhetslagen. Nér det géller etnisk tillhorighet dr det en nyhet.

Arbetsmarknaden &r segregerad vilket syns mycket tydligt 1 Spanga-
Tensta. Det rader inte lika villkor. Arbetslosheten bland utrikes fodda i
Sverige dr 2- 3 ganger hogre dn bland inrikes fodda. Hogskoleutbildade
utrikes fodda har 1 avsevért mindre utstrickning arbete som motsvarar
deras kvalifikationer. Syftet med forslaget om positiv sdrbehandling &r att
framja likabehandling oavsett etnisk tillhorighet.
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Inom utredningen har det i flera sdrskilda yttranden och reservationer
anmalts en avvikande asikt gentemot utredningens majoritet i synen pa
positiv sirbehandling. En huvudinvéndning har varit att en lagstiftning om
postiv sdrbehandling pa grund av etniskt tillhorighet inte nér sitt syfte.
Vilka etniska grupper ska kategoriseras som eftersatta och
underrepresenterade dr en annan frdga som kan vara svar att hantera.
Principen om alla likabehandling riskerar att urholkas med undantaget om
positiv siarbehandling for vissa etniska grupper dr en annan invindning.

Det ér forvaltningens uppfattning att det finns en diskriminering pé
arbetsmarknaden som hér samman med den etniska tillhorigheten och att
det dr mycket viktigt att samhillet kan ha effektiva atgérder mot den.
Utredningens huvudbedomning av nér positiv sdrbehandling kan vara
tilldten dr ndr tva arbetssokande, arbetstagare etc. har lika eller nistan
lika meriter ”. Forvaltningen anser att den synen &r rimlig. Problemet
uppstar nédr den principen ska omsittas i praktiken. Anser till exempel inte
parterna pa arbetsmarknaden att detta ar en rimlig princip eller att det finns
sadana svarigheter med att tillimpa principen att den forfelar sitt syfte,
kommer en lagstiftning om positiv sdrbehandling pa grund av etnisk
tillhorighet att vara ett slag i luften. En forutséttning for att en
bestimmelse 1 denna del ska vara meningsfull att ta med i lagstiftningen ar
darfor enligt forvaltningens bedomning att det finns en storre enighet.
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