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9. Remiss av tillsynsutredningens slutbetinkande: Tillsyn.
Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU2004:100)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnde beslutar att som svar pa remissen om
tillsynsutredningens slutbetédnkande; Tillsyn. forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100) 6verlimna detta
utlatande.

Jack Kindberg
Stadsdeldirektor

Remissen

Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd har for yttrande fatt tillsynsutredningens
slutbetdnkande: Tillsyn, forslag om en tydligare och effektivare offentlig
tillsyn ( SOU 2004: 100). Remisstiden utgar den 26 januari 2005 men
ndmnden har fatt forlingd tid till den 10 februari 2005. Arendet har
remitterats till ett antal facknamnder inom staden samt férutom Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd dven till Maria-Gamla stan och Alvsjo.
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Utredningen har haft i uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan
goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument som
bittre bidrar till kontrollen och genomférandet av demokratiskt fattade
beslut. Arbetet har bedrivits i tva etapper. Den fOrsta har bestatt i att
kartldgga den statliga tillsynen och de problem som forekommer och den
andra i att efter tillaggsdirektiv fran regeringen l&dmna forslag till hur
tillsynen kan goras tydligare och effektivare. En sammanfattning av
utredningen bildgges.

Utredningen har funnit starka skil for en ny, allmén lag om tillsyn. Det
finns 1 Sverige ca 230 lagar som inom olika samhallssektorer reglerar
tillsyn. I dessa lagar menar utredningen att det finns ett antal
grundldggande bestimmelser som kan goras tillimpliga vid all tillsyn.

Vikten av utdkad samverkan och samordning mellan de myndigheter och
samhillsorgan som utfor tillsyn lyfts ocksé fram. Bl.a. foreslas att
inspektioner fran olika tillsynsorgan hos en s.k. objektsansvarig ska ske
samtidigt. Det ska ocksé finnas mojlighet att ta ifran ett tillsynsorgan dess
tillsynsuppgift om allvarligare missférhéllanden forekommer.

En gemensam katalog med ingripandemojligheter for 1 princip alla
tillsynsorgan foreslas.

Tillsynsbegreppet har idag inte nagon enhetlig och tydlig definition utan &r
ett brett begrepp som dven innefattar uppfoljning, utvirdering och
information. I lagforslaget ges tillsyn en ny och négot snévare definition
som betonar kontroll och granskning. I lagforslaget tydliggors ocksa att
den som ska utova tillsyn ska vara fristdende fran den verksamhet som
omfattas av tillsynen.

Av de 230 sektorslagarna ér det ett 20 tal forfattningar som styr den
kommunala tillsynen av olika samhaéllssektorer. Det finns enligt
utredningen stora variationer i hur den kommunala tillsynen ser ut i landet.
Det ér stora skillnaderna i demografi och finansiella forutsdttningarna
mellan kommunerna. Ménga mindre kommuner har kompetensproblem
liksom att det finns risk for att javsliknande situationer ska uppsta. Det kan
dven finnas brister 1 regelverk, resurser och organisation. Utredningen
foreslar déarfor att staten ska ta ett tydligare och dkat ansvar for styrningen
av de kommunala tillsynsuppgifterna.

Staten bor ges utokade mojligheter att utfarda foreskrifter om tillsynens
arbetsformer m.m. De statliga samordnande myndigheterna bor ocksa
genom s.k. tillsynsvigledning I6pande ge stdd till och f6lja hur
kommunerna bedriver tillsynen. Om missforhillanden uppdagas foreslés
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kraven pa rittelse framforas forst genom papekanden och dérefter i form
av foreldaggande med krav pa atgarder. Den yttersta sanktionen &r att flytta
over uppgiften till staten. Mgjligheterna fér kommunerna att bilda
effektivare organisationer 6ver kommungranserna dn vad som idag ar
fallet genom exempelvis gemensam ndmnd finns det ocksa forslag till i
lagforslaget.

Utredningen foreslér att tillsynen skattefinansieras dé dven den
tillsynspliktiga verksamheten dr ett skattefinansierat samhallsatagande.
Detta giller for néstan all tillsyn som stadsdelsndmnden ansvarar for. |
Ovrigt foreslas att tillsynen bor vara avgiftsfinansierad med full
kostnadstdckning. Béde den statliga och kommunala tillsynen foreslas
folja denna princip. For att f4 enhetlighet i hela landet foreslas ocksa att
staten ges ritten att faststéilla vilka avgifter som ska gilla for den
kommunala tillsynen.

Forvaltningens synpunkter

I huvudsak anser forvaltningen att utredningens forslag innebér
forbattringar av hur tillsynen ska organiseras och utovas. Utredningens
forslag ger tydlighet och enhetlighet. Nagot som bor innebdra en
effektivare ordning och réttssikrare forhallanden for medborgarna.

I dag dr lagar och forordningar om hur tillsyn ska bedrivas splittrade pa ett
stort antal lagar. Det innebér svarigheter for savil
verksamhetsidkare/objektansvariga som den kommunala tillsynen. Det
kan ocksé leda till motstridiga besked fran skilda myndigheter om vad
som géller. Lagforslagets enhetlighet och krav pa att tillsynsmyndigheter
samverkar och samordnar sin verksamhet, t ex genom gemensamma
tillsyner, bor leda till avsevirda forbéttringar.

Konsekvenserna av kravet pa tillsynsmyndigheters oberoende och
sjélvstindighet &r att kommunerna behover se dver sin organisation av
framforallt socialtjénst och forskoleverksamhet dér den egna
verksamheten ofta dr néra tillsynsverksamheten. Vad detta kan fa {or
ekonomiska konsekvenser &r inte belyst i utredningen och skulle behdva
klarldggas innan nigot definitivt stillningstagande gors sé att inte
kommuner och stadsdelndmnder pafors ytterligare kostnader.

Ett problem ur demokratisk synpunkt som finns idag ar nér ett
tillsynsbeslut eller motsvarande fattats i en demokratiskt utsedd férsamling
overprovas av en enskild statlig tjinsteman har inte 16sts i och med detta
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lagforslag. Det dr dock mojligt att nér tillsynen i allmédnhet gérs mer
sjalvstindig och oberoende fran sina respektive verksamhetsutdvande
myndigheter att detta problem kan minska eller i alla fall goras tydligare
och ddrmed bli léttare att hantera dven ur demokratiskt perspektiv.

Forvaltningen har viss tveksamhet till forslaget om finansiering nir det
giller att staten ska faststilla de olika avgifterna. Aven om den
avgiftsfinansierade tillsynsverksamheten i stadsdelen 4r mycket liten bor
principen om full kostnadstickning gélla. Genom ett enhetligt
avgiftssystem tas ingen hinsyn till de lokala forhéllanden som kan orsaka
vitt skilda kostnadsldagen. Likvél som ett av utredningens argument for
enhetlighet hur tillsyn ska utovas dr den stora variationen mellan landets
kommuner och dess ekonomiska och demografiska forutsattningar innebéar
dessa olikheter ocksa att kostnaderna for tillsynen varierar mycket. Det
betyder att en enhetlig statligt faststilld avgiftsnivd i den ena landsdnden
blir for hog i forhdllande till de faktiska kostnaderna och i den andra for
lag. Utredningen argumenterar hér att detta dr av underordnad betydelse dé
landets kommuner tar ut mindre &n hélften av sina kostnader i1 avgifter for
den tillsyn de har rétt att ta ut avgift {or.

Utredningen menar vidare att det dr viktigt av konkurrensskél och ur
likstallighetsskal att avgifterna dr desamma i hela landet.

Det ér dndé forvaltningens uppfattning att kommunerna i samband med ett
eventuellt nytt avgiftssystem bor kompenseras med utgangspunkt fran de
stora skillnaderna i kostnadsnivaerna.

SLUT



