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Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remiss om
organisationsdversyn av gatu- och fastighetskontoret.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2004-02-18 stadsdirektoren i uppdrag att
genomfora en utredning om gatu- och fastighetskontorets organisation.
Utredningen syftar till att 4&stadkomma en ny resultatinriktad organisation
med fokus pa kiarnverksamheten for den verksamhet som gatu- och
fastighetsndmnden bedriver. En konsultgrupp har anlitats for huvudsak-
ligen foljande uppgifter:

- Klara ut vilka uppgifter som skall utféras inom den nya organisa-
tionen.

- Overviiga grinsdragningen till stadsdelsnimnden och stadsbyggnads-
ndmnden.

- Overviiga uppdelning i flera forvaltningsenheter men ocksd mojlig-
heter till dverforing av delar av verksamheten till andra forvaltningar
eller bolag i staden.

- Analysera mojligheterna till och foresla rationaliseringar och effektivi-
seringar av verksamheten och organisationen.
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Vidare har konsultgruppens uppdrag varit att fokusera uppgifts-, organisa-
tions-, arbetsforms- och rationaliseringsfragor. I uppdraget har inte ingétt
att granska maluppfyllelsen i verksamheten.

Sammanfattning av de olika forslagen till organisationsstruktur
Konsultgruppen har identifierat tre viktiga kriterier for att kunna utvardera
alternativa organisationsstrukturer:

1. Tydlig koppling till huvuduppgifterna d.v.s. trafik- och bostadsfragor.
2. Underlittande av den politiska uppfoljningen.

3. Rationell/kostnadseffektiv organisationsstruktur.

Fyra alternativa forslag till organisationsstruktur presenteras av konsult-
gruppen. Alternativ A dr dagens struktur. Alternativen B, C och D
forutsétter samtliga att Fastighetsforvaltningens pagdende fordndringar
med Overforing av specialiserade fastigheter till andra enheter/bolag
fullfoljs och att ovriga delar slds samman med annan forvaltning.

I Alternativ B foreslas en uppdelning pé tva fokuserande forvaltningar:
Trafik- respektive Exploaterings/byggande/markfragor. Dessa
forvaltningar 14ggs under en gemensam politisk ndmnd: Trafik- och
exploateringsndmnden alternativt under varsin nimnd. Drift- och
underhall av park- och gator skots 1 detta alternativ som tidigare ute 1
stadsdelsforvaltningarna.

I Alternativ C foreslds samma uppdelning som ovan i tva fokuserande
forvaltningar, men hir foreslas renodlade grénssnitt mot stadsdels-
forvaltningarna. Trafikforvaltningen foreslas fa det totala ansvaret for drift
och underhall av gator, torg och allméinna platser, d.v.s. ta 6ver detta
ansvar frén stadsdelsforvaltningarna. Stadsdelsforvaltningarna fér i sin tur
behélla drift- och underhéll for parkskotseln med utdkat ansvar for re-
investeringar och investeringar i parkmarken. Undantag gors for de
investeringar som har direkt samband med exploateringsprojekt som ligger
kvar pa Exploateringsforvaltningen samt vissa storre stadsgemensamma
parker.

I Alternativ D foreslds en sammanhallen forvaltning med enheter for
gatu/viaghallning/trafik respektive mark/exploatering. Alternativet
innehéller ocksé en sirskild planerings- och samordningsfunktion for
ovanndmna enheter. Samma ansvar som ovan i Alternativ C foreslas {for
stadsdels-forvaltningarnas del betréffande totalansvar for parkskdotsel.

Konsultgruppen har vid jamforelsen av de fyra alternativen sinsemellan
funnit att alternativen C och D ovan uppfyller de uppstéllda kriterierna
vésentligt béttre 4n dagens struktur i Alternativ A men ocksé ar béttre dn
Alternativ B som har oférandrade granssnitt mot stadsdelsforvaltningarna.
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Alternativ C forordas dock av konsultgruppen dé den ger béttre mojlig-
heter for den politiska uppfoljningen sévil vad géller resursforbrukning
som maluppfyllnad.

Betriffande parkeringsverksamheten inom nuvarande GFK foreslés att den
operativa parkeringsovervakningen dverfors till Stockholm Parkering AB.

I Trafikforvaltningen ingér strategisk trafikplanering, framkomlighet
(investeringar), framkomlighet(drift- och underhall), trafiksékerhet,
upplatelser (allmén mark) samt LTF.

I forvaltningen for Exploatering/byggande ingar dgaransvar, markanvis-
ningar, kop- och forsiljningar, projektledning av exploatering och
byggande, avgilder (tomtritter) och arrenden samt forvarvstillstand.

Betraffande den nuvarande avdelningen inom gatu- och fastighetskontoret
som bendmns Fastighetsforvaltningen foreslar konsulterna att affarsom-
radet Egendom &verfors till nya Exploateringskontoret. Ovriga enheter
slas samman med Saluhallsfoérvaltningen (ev. nytt namn Stadsfastigheter).

Allt markinnehav i nuvarande Fastighetsforvaltningen och Saluhallsfor-
valtningen fors over till Exploateringskontoret.

Den pagéende renodlingen av stadens fastighetsbestand foreslés bli
fullfoljd bl.a overforandet av forskolebyggnaderna till SISAB.

Ett stort antal personer forvéntas bli dvertaliga i samband med
ovannidmnda rationalisering.

Synpunkter fran Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Konsultgruppen har foreslagit enligt ovan i alternativen C och D att
vintervags- och barmarksvaghallningen ater centraliseras och denna géng
till den nya Trafikforvaltningen. Forslaget gér tvérs emot den nyligen
redovisade SPO-utredningen (Stadens Politiska Organisation) som istéllet
forordar ytterligare decentralisering av fysiska verksamheter till
stadsdelsndmnderna i syfte att 6ka medborgarnas inflytande och
delaktighet samt effektivisera styrning och uppfoljning.

Om mélet med det hir forslaget dr att enbart rationalisera och spara
pengar, sa kan det sdkert uppnas till viss del. Det sker dock pa bekostnad
av att ndrdemokratin och hela tanken med stadsdelsreformen forsvagas
betydligt. Snérdjning och renhéllning dr sdidant som engagerar de flesta
som bor eller verkar i en stadsdel. Darfor bor ansvaret for ligga kvar lokalt
ute hos stadsdelsndmnderna.
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I undersokningar som gjorts av USK 1997 och 2002 hos medborgarna
visade att bade vinter- och barmarksskotsel blivit bittre sedan dessa
uppgifter lagts ut lokalt, jamfort med aren fore 1997 dé stadsdelsreformen
tradde 1 kraft. Vid Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har detta sin
forklaring 1 att kontrollfunktionen ar lokalt uppbyggt i de olika
stadsdelarna, som bygger pa narhetsprincipen, med delaktighet och i
dialog med medborgare, foreningar och néringsliv. Denna organisation
torde vara mycket svar att uppratthélla fran en centralt beldgen instans i
staden.

I det forordade alternativ C foreslds att parkskotseln skall vara kvar pa
stadsdelsndmnderna samt att dessa ocksa skall fa 6verta
investeringsansvaret. Detta dr bra da det innebér en bittre renodling av
ansvaret, forutsatt att medel for investeringarna tilldelas i erforderlig
omfattning. Det dr dock svart att upprétthalla en rationell och effektiv drift
i en stadsdel i ytterstaden med stora arealer, om park- och gatuskdtsel
skiljs at, sarskilt under barmarkstid d& dessa uppgifter gar i varandra. Det
talar ytterligare for att dessa uppgifter bor hallas ihop.

Vissa oklara granssnittsfragor aterstar att reda ut. Stadsdelarnas torghandel
och dess tillhdrighet 1 framtiden ndmns inte utredningen. Likasa de 6vriga
upplatelser och bygglov som handlaggs lokalt idag.

Vad giller fullféljande av Fastighetsforvaltningens specialisering enligt
forslagen B-D anser stadsdelsforvaltningen att detta &r bra 1 huvudsak och
1 konsekvens med att de olika avdelningarna redan har vitt olika
funktioner med sinsemellan olika organisation. Betrdffande forslaget med
overforing av forskolelokalerna till SISAB anser dock
stadsdelsforvaltningen att det dr tveksamt om SISAB med sin inriktning pé
enbart skollokalkompetens och med sin nuvarande arbetsstruktur kan
skota detta ansvarsomrade med s@ ménga sma lokaler (ett 40-tal inom
Spénga-Tensta) pa ett effektivt och serviceinriktat sétt. Skall dessa smé
enheter inordnas i samma langsamma och kostsamma arbetsgang dér
SISAB bestammer priset istéllet for att tillimpa
sjdlvkostnadspriset/anbudet, som GFK nu trots allt gér vid ombyggnader,
riskerar hyrorna rusa upp i hojden.
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