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11. Svar pa remiss om forslag till ny modell for fordelning
av medel for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens forslag till svar pa remiss om
fordelning av medel enligt ny modell till stadsdelsndmndernas stadsmiljo-
verksamhet.

Jack Kindberg

Stadsdelsdirektor Mats Carinder
Avdelningschef

Sammanfattning

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har p& uppdrag av stadslednings-
kontoret utarbetat ett forslag till ny modell for férdelning av medel for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet (tidigare bendmnt fysisk
verksambhet).

Forslaget avser ny fordelningsmodell for de inom staden totala budgete-
rade kostnaderna for stadsdelarnas stadsmiljoverksamhet. For intdkterna
har ingen fordndring foreslagits utan fordelning kommer att ske enligt
nuvarande princip baserat pa historiska utfall.

Utgdngspunkten for fordelningen av budgeterade kostnader &r étta stéllda
krav pa den nya modellen och att verksamhetsansvaret huvudsakligen
avser skotsel av mark med tillbehor samt att inga standardskillnader skall
byggas in i modellen.

Forslaget till ny modell baseras pa data om arealer, befolkning och
stadsplanering. Gatuskotsel, gronomradesskotsel samt dvrig stadsmiljo
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berdknas var for sig for att 1 enlighet med stéllda krav kunna beakta bl.a.
forandrad markanvindning. Dessa verksamhetsgrenar viktas med tidigare
ars kostnader for staden. Standardiserade korrektiv har byggts in 1
modellen for komplikationer till foljd av tét bebyggelse och skrip och for
parker med slitage och skrip. Dessutom beaktas i modellen att naturmark
ar billigare att skdta én parker.

Bakgrund

Stadsdelsforvaltningarnas ansvar for stadsmiljo/fysisk verksamhet bestar
av barmarkrenhéllning, vintervighallning, parkskdtsel och underhall.
Vidare ingdr ansvar for markupplételser, vissa mindre bygglovsarenden
och bygganmailningar, Agenda 21- arbete samt remissberedning och
bevakning av detaljplaner m.m. i stadsplaneringen.

Nuvarande modell for férdelning av medel fran staden till stadsdelarnas
stadsmiljo/fysiska verksamhet enligt ovan har kritiserats for att den inte
byggt pa enhetliga, objektiva kriterier samt att den baserats pé inaktuella
avtal. Av denna anledning har stadsledningskontoret via USK latit ta fram
en helt ny fordelningsmodell.

Kraven pd modellen har varit att den skall vara enkel, l4ttforstaelig och
rittvisande. Den skall ocksa vara baserad pa objektiva variabler som den
enskilda ndmnden inte kan paverka. Den skall vara adaptiv med avseende
pa vasentliga fordndring, t.ex. nyexploateringar. Vidare skall modellen
vara fordelande och inte i sig kostnadsdrivande och kunna tillimpas pa
alla stadsdelar. Den skall ocksé vara accepterad.

Under forutsittning att kommunfullmiktige beslutar om budgeten enligt
inriktningsbeslut kommer 341, 3 mnkr att fordelas ut enligt vald modell
for kostnaderna och 21,6 mnkr i enlighet med intékterna i 2004 ars budget.

Fordelning av intikterna

Stadsdelsndmndernas intékter frin stadsmiljoverksamhet avser
bygglov/bygganmélningar och markupplatelser. De forstndmnda beslutas
enligt plan- och bygglagen av kommunfullméktige pa forslag av stads-
byggnadsndmnden. Taxan for markupplatelser faststélls av kommun-
fullmiktige och ar differentierad avseende olika slag av upplételser och
olika lagen.

USK har efter en 6vergripande analys inte funnit ndgra matt som skulle
kunna inga i en modell {f6r fordelning av budgeterade intékter for stads-
miljoverksamhet. De matt som funnits 1dmpliga att anvinda for att fordela
kostnader dr inte relevanta for att fordela intdkter och kan dérfor inte
fordelas inom samma modell. Fordelningen av intikter for stadsmiljoverk-
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samhet har darfor foreslagits som tidigare fa basera sig pa historiska
viarden med hinsyn till taxeforandringar samt stadsdelsndamndernas
beddmningar.

Fordelning av kostnaderna

Overgripande for modellen ir att den skall vara icke-kostnadsdrivande.
Samma totalram skall hallas oavsett om det uppstar fysiska fordndringar i
nagon eller ndgra stadsdelar, till exempel nir nya bostadsomraden byggs
pa tidigare skotselmaissigt billig naturmark. En konsekvens av detta med
den nya modellen &r att de stadsdelar som dé far betydligt dyrare gator och
parker att skota far en storre andel av totalbudgeten medan 6vriga far en
mindre andel &n tidigare. En penningmaéssig kompensation for dndrade
totaler for stadsdelsforvaltningarna kan inte byggas in i modellen utan
maste hanteras av kommunfullméktige vid sidan om i samband med beslut
om totala budgeten for staden.

Kravet pa en rittvisande modell medfor att nuvarande kostnader eller
andelar inte kan anvindas som facit. Utgangspunkten har i stillet varit att
sOka sddana faktorer som i visentlig grad paverkar verksamhetsvolym och
kostnader. Aven om striivan att halla standard- och prioriteringsaspekter
utanfor fordelningsmodellen s& kan det kosta mer i en del stadsdelar att
uppratthélla likvérdig standard 4n 1 andra, beroende pa omsténdigheter
som stadsdelen inte rdder over. Detta skall beaktas i modellen genom att
medelvirden pa kostnader dver en lidngre tidsperiod anvénds.

Kravet pa att modellen skall vara enkel och begriplig kan innebéra en
konflikt med kravet pa réttvisa enligt ovan. Om alla sirforhéllanden i alla
stadsdelar skulle beaktas skulle visserligen graden av rittvisa 6ka men
antalet variabler i modellen skulle bli s4 manga att modellen skulle bli
svarbegriplig och ohanterlig. Utgdngspunkten i modellbygget har varit att
sé langt som mojligt prioritera enkelhet framfor millimeterréttvisa.

Av naturliga skil &r storleken pa arealerna i stadsdelarna en grundlédg-
gande variabel. Men behovet av atgirder pa marken och dirmed
kostnaderna paverkas av manga andra faktorer, bl.a. av vad som finns pa
marken och vad den anvinds till och hur frekvent den anvénds. For att
kunna beakta fordndringar i markanvdndningen har fordelningsmodellen
berdkningsméissigt byggts upp i tre delar: Gatuskétsel, gronomrades-
skotsel och ovrig stadsmiljoverksamhet.

Betriaffande gatuskotsel har modellen kompletterats med vissa korrektiv
for att kunna ge samma standard pa denna i alla stadsdelar, da i vissa
stadsdelar finns forhdllanden som det inte gér att rada 6ver. Tatbebyggda
omraden kinnetecknas bl.a. av tranga och besvirliga gatu-utrymmen som
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ger platsbrist for plogvallar och sndupplag, som fordyrar snérdjningen
vasentligt, dd snon maste fraktas bort. Vidare genererar titbebyggda
omraden skrdp pa offentliga platser som stadsdelen har skodtselansvar for.
Olika grupper ur befolkningen skriapar ner mer 4n andra, oként vilka, men
ndgra faktorer har valts ut {fOr att pa ndgot sétt beakta nedskrapnings-
graden. Dessa faktorer dr dagbefolkning, folkmangd och antalet
gymnasieelever. Korrektiven standardiseras sa att de bara aterspeglar hur
respektive stadsdelsomrade forhaller sig till genomsnittet for alla
stadsdelsomraden.

Betrdffande gronomradesskotseln finns i nuldget inte ndgon grans-
dragning mellan park och naturmark. Kostnaderna for de tva typerna av
gronomraden dr mycket olika vilket beaktas i den nya modellen genom
viktning. Aven for denna verksamhet fordras korrektiv i modellen for att
en likvérdig standard kan hallas i alla stadsdelar med tanke pa for-
hallanden som stadsdelen inte rader 6ver. Det géller skrdp och extra slitage
pa grasmattor, rabatter m.fl. inte bara av minniskor som bor dér utan av
ménga andra som ir pd besok.

Vad giller 6vrig stadsmiljoverksamhet inom stadsdelarna dr denna av
huvudsakligen administrativ karaktir. Verksamheten omfattar upplatelser
av olika slag pé offentlig plats, hantering av smérre bygglov och bygg-
anmailan pa offentlig plats, upphandlingsadministration, remissbehandling
och bevakning av stadsplaneforslag samt Agenda 21-arbete. Alla dessa
verksamheter behandlas i en klump i modellen med genomsnittligt antal
faststéllda detaljplaner, befolkningskoncentration och skotselansvar for
markareal i stadsdelen som variabler.

Hérutdver har kostnadsskillnaderna for de olika verksamhetsgrenarna
ovan végts in i modellen samt for olika objekt inom gronomradesskotseln
vad avser parkmark och naturmark. Dessa vikter blir schabloner som
foreslés fa vara fasta genom aren.

Effekter av modellen

Den nya modellen innebér vissa omfordelningar av medel mellan de olika
stadsdelsndmnderna. Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning berdknas fa ett
tillskott pd ca 3,6 mnkr ar 2004. Detta tdcker dock inte de reella
kostnaderna som stadsdelen i praktiken har for sin gatu- och parkskétsel.

Stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet bedrivs mestadels av
entreprendrer enligt sirskilda avtal, vilka en del 16per ut forst ar 2008,
vilket paverkar formagan for stadsdelarna att anpassa verksamheten for
nya budgetramar. Detta skulle innebéra att resursfordelningsmodellen forst
far fullt genomslag ar 2009. Stadsledningskontoret har darfor foreslagit en
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overgangslosning for de stadsdelar som har pagdende entreprenadavtal
som innebdr att fullt genomslag kan ske till ar 2006.

Synpunkter frian Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Spéanga-Tensta stadsdelsforvaltning har sedan lédnge efterlyst ett mer
rittvist system vad avser fordelningsnycklar for medel till stadsdels-
miljoverksamheten. Den budget som fordelats till stadsdelen for detta
dndamal har inte rackt till utan stadsdelsforvaltningen har fatt omdispo-
nera medel frdn andra verksamhetsprogram som i sin tur fatt sta tillbaka i
sin utveckling.

Trots att den nya fordelningsmodellen inte kan técka in alla de kostnader
som stadsdelsforvaltningen har for sin stadsdelsmiljoverksamhet kan den
anses vara ett kvalitetsmassigt mycket battre och rittvisande fordelnings-
instrument &n nuvarande system.

Forvaltningen ér dock betrdffande skotseln av gronytorna tveksam till
viktningen av forhallandet mellan kostnaderna for parkmark och
naturmark. Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning ldgger ned stora kostnader
pa naturmarken med betesdjur pé Jarvafiltet och ekologisk drift for att
bevara méngdfalden.

Kostnaderna for gatu- och parkskotseln i samband med att nya bostads-
omréden tillkommit p.g.a av dndrade detaljplaner och exploateringar, har
hittills varit en stor ofinansierad kostnad for forvaltningen. Forvaltningen
ser positivt pa att detta nu rittas till i nya modellen sa att ansvar och medel
foljs &t. Nackdelen &r dock att medelstilldelningen for detta &ndamaél sker
pa ndgon annan stadsdels bekostnad eftersom modellen har en inbyggd
faktor med syfte att vara icke-kostnadsdrivande utanfor totalramen. Stora
bostadsomraden planeras i grannstadsdelarna vilket séledes kan péverka
den framtida fordelningen, varfor nista gdng drabbas den egna stadsdels-
forvaltningen istillet av nedskdrningar. Detta kan innebéra en ryckighet i
planeringen mellan dren for stadsdelsforvaltningarna.

Verbalt kan modellen anses vara begriplig. Det dr dock ej helt ldtt att folja
sifferexercisen bakom modellen med alla viktade variabler som mynnar ut
i en fordelad procentsats. Forvaltningen kan ténka sig fler variabler som
bor ingd men forstdr komplexiteten i att hitta ett system som ger milli-
meterrattvisa och som kan kompensera alla kostnader som &r specifika for
de olika stadsdelsforvaltningarna. Som helhet dr darfor modellen
acceptabel. Om stadsdelsndmnden vill gora investeringar for att hoja
standarden utanpa de faktorer som ingar i modellen far en prioritering ske
liksom tidigare inom den egna totala budgetramen.



AE

Dnr 004-102/04 sid 6 (6)

Till sist skall framhdllas att Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd sedan flera ar
tillbaka framfort att en andring maste ske av nuvarande system, vilket
ocksé har planerats av stadsledningskontoret under flera ar. Enligt det
foreslagna 6vergangssystemet vid inforandet av nya fordelningsmodellen
skall 50 % av det kvoterade beloppet utga till Spanga-Tensta ar 2005 med
1,8 mnkr och forst ar 2006 med hela kvoten pa 3,8 mnkr. Da nimnden nu
redan idag har ett underskott pd ca 7 mnkr for stadsdelsmiljoverksamhet
foreslés att Spanga-Tensta och 6vriga stadsdelar, som forut varit kraftigt
underkompenserade for sin stadsmiljoverksamhet, erhaller hela sin kvot
redan fran ar 2005.

SLUT

Bilagor
Tabeller 6ver variabler som ingér i fordelningsmodellen.



