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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att som yttrande dver revisionsrapporten ldmna
detta tjidnsteutlatande.

Jack Kindberg Cathrine Onnestam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for barn och ungdom
Bakgrund

Revisionskontoret har granskat hur staden arbetar med elever i behov av
sarskilt stod inom grundskolan. Som granskningsmetod har en enkét
anvints, vilken har besvarats av samtliga stadsdelsndmnder. Intervjuer har
dessutom genomforts med representanter fran stadsledningskontoret och
verksamhetspersonal frdn fem stadsdelar. Granskningen har avgrinsats till
att omfatta elever 1 skolar F-9 i behov av sérskilt stod inom den
kommunala grundskolan. Samtliga stadsdelsndmnder och
utbildningsndmnden ombeds yttra sig Over rapporten senast den 19 juni
2003.
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Enligt revisorerna visar granskningen att kommunfullméktige dnnu inte
har féatt ndgon samlad utvirdering av skolplanen nér det géller elever i
behov av sirskilt stod. Stadsdelarna saknar en enhetlig uppfattning om hur
intikter och kostnader ska redovisas och &dr dessutom kritiska till att
nyckeltalen for elever 1 behov av sérskilt stod inte ger en réittvisande bild
av skolenheternas kostnadsredovisning. Det dr ocksé revisorernas
uppfattning att anvisningarna for nyckeltalen ar otydliga vilket har givit
upphov till svrigheter att tolka informationen.

Revisionskontoret konstaterar att formerna for skolenheternas uppfoljning
och utvérdering av beslutade atgirder behdver forbittras. De anser ocksa
att det dr angeléget att stadsdelsndmnderna utvecklar dialogen med sévil
elever och fordldrar men ocksa med skolenheterna. Enligt
revisionskontoret kan aterkommande brukarenkéter vara ett av verktygen
for att utveckla dialogen.

Revisionskontoret pavisar vidare vikten av att den fordjupade analys av
kostnaderna for barn i behov av sérskilt stod som finns med som ett
uppdrag i arets budget tas pa stort allvar. Revisorerna anser att uppdraget
ar viktigt eftersom stadens styrning och kontroll forutsdtter kunskap om
och framforallt Gverblick 6ver det behov som foreligger och de atgirder
som behover vidtas.

Anslaget for elever i behov av sérskilt stod bestdr dels av ett riktat stod
som ska kompensera stadsdelen for skillnader i socioekonomiska
forhallanden dels ett generellt stdd som ingér i skolpengen. Aven om
rektorerna har det operativa ansvaret dr det fortfarande stadsdelsnimnden
som har huvudansvaret for verksamheten. Staden har inte beslutat om hur
det riktade stodet ska anvindas utan det ar upp till varje stadsdelsnimnd
att besluta om fordelningsmodell. I enkéten framkommer det att sju
stadsdelar fordelar dessa resurser schablonmaéssigt till skolenheterna.
Revisionskontoret ser en risk med en sddan fordelningsmodell, eftersom
denna kan bidra till att tillgingliga resurser inte anvénds pé ett tillrackligt
effektivt sétt och till dem som resurserna dr &mnade for.

Revisionskontoret ser positivt pé att atgidrdsprogram upprittas i stor
omfattning vilket framgar av enkdten. Dock anser man att
atgdrdsprogrammen borde presentera konkreta mél och ataganden och
beskriva insatser som gér att folja upp och som inryms i de resurser som
skolan har till sitt forfogande. Detta borde utgdra en naturlig utgdngspunkt
for skolornas uppfoljning och utvirdering av insatserna.
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I rapporten pétalas ocksa att skolorna maste utveckla sitt samarbete med
andra skolenheter, institutioner och organisationer for att kunna ge ett s&
effektiv stod som mdjligt. Detta ger skolan tillgang till en bredare
kompetens vilket &ven borde kunna leda till ett effektivare
resursutnyttjande. Dessutom &r det nddvéndigt att nimnderna intensifierar
insatserna nir det giller samordning av resurser med landstinget.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pa revisionsavdelningens granskning av
arbetet med elever i behov av sérskilt stod inom den kommunala
grundskolan. Vi anser att rapporten ger en virdefull grund for den
fordjupade analys som utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna enligt
budget 2003 har fatt i uppdrag att gora. Vi delar revisorernas syn pa att det
finns en stor samarbetsvilja och ett stort engagemang for dessa fragor, men
ocksa flera viktiga utvecklingsomraden. Vi tror att resultatet i den
undersokning som ligger till grund for rapporten vil 6verensstimmer med
de synpunkter som finns bland skolledare och personal ute pa skolorna i
vér stadsdel.

Enligt rapporten ar det tveksamt om staden har en tillracklig kontroll av att
elever 1 behov av sérskilt stod ges tillrdckliga forutsédttningar for en
likvardig utbildning vad géller resurser och insatser. Vi delar
uppfattningen att detta bl a beror pa brister 1 skolornas uppf6ljnings- och
utvirderingssystem. Men vi anser ocksa att stadsledningskontoret méste
forbéttra sina nyckeltal. De nuvarande nyckeltalen ger inte en tillrdcklig
bild av skolenheternas kostnadsredovisning. Vi ar darfor mycket positiva
till att stadsledningskontoret forbéttrar nyckeltalsredovisningen i nira
samarbete med representanter fran stadsdelarna.

Inom Spanga —Tensta stadsdelsforvaltning fordelas resurserna for barn i
behov av sirskilt stod efter provning av stddenheten. En mindre del av
budgetramen fordelas dock schablonmaéssigt utifran socioekonomiska
aspekter som ett omradesstod for att t ex nivagruppera undervisning pa
enheten, ge stodundervisning, erbjuda 6ppna kvéllsskolor med lédxhjilp
samt lovskolor. Forvaltningen anser att detta ar ett effektivt system som
ger tydliga uppfoljningsmdjligheter och sikerstiller att resurserna anviands
pa det sétt som behoven styr.

I enkéten framgér att atgérdsprogram i hog grad uppréttas for elever i
behov av sdrskilt stod. Forvaltningen delar den uppfattningen och har
startat en diskussion med skolenheterna om hur dessa dokument battre
skulle kunna ligga till grund for uppf6ljning och utvirdering. Alla mal som
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formuleras i dtgardsprogrammen maste vara mitbara. Vi anser att det dr av
stor vikt att inte enbart kunskapsnivaer méts utan att dessa ocksé kopplas
till individuella forutsdttningar. Vi har exempelvis nyanldnda elever med
bristfillig skolbakgrund. Vi har ocksa elever som har ritt att bli mottagna 1
sdrskolan men vars fordldrar vill att de fortsétter 1 grundskolan.

Revisionskontoret anser vidare att dialogen med elever och foraldrar
behdver utokas. I vér diskussion med skolenheterna framkom att
utvecklingssamtal och uppréttande av atgérdsprogram sker i nira dialog
med elev och fordldrar. Andra brukarundersokningar sker dock i mindre
omfattning . Foérvaltningen anser att elevers och foréldrars bild av hur
malen i gjorda insatser har uppnatts, ar en viktig virdemétare. Vart
fortsatta arbete med att forbéttra uppfoljning av upprittade atgiardsprogram
ska dven innefatta utokade brukarundersékningar.

Nyténkande och goda exempel &r av stor vikt i vart fortsatta arbete
eftersom behovet av sirskilt stod fortsétter att 6ka. Revisorerna anser att
samarbetet med andra skolenheter, institutioner och organisationer méaste
utokas. Den asikten delar forvaltningen och inom stadsdelen péagar ett
intensifierat samarbete fraimst med socialtjansten. Vi ar ocksa aktiva i att
s0ka goda exempel frén andra stadsdelar och kommuner i syfte att
effektivisera vart eget arbete. Under aret har vi startat ett lokalt forum
enligt samverkansavtalet mellan kommun och landsting(BUS).
Landstingets enheter har dnnu inte formerat sig men vi har regelbunden
kontakt med malsittningen att starta ett gemensamt forum under hosten.

Bilagor
Revisionskontorets revisionsrapport nr 5 april 2003-05-27
Kostnadsutveckling for det riktade stodet

Utbildningsforvaltningens undersdkning av elever placerade i ndgon form
av sérskild undervisningsgrupp

Enkéten



