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27 januari 2003

MOBILISERING MOT NARKOTIKA
TRESTADSSATSNINGEN (STOCKHOLM-GOTEBORG-MALMO)
Stockholmsprojekten (OBS forkortad upplaga Tre stad — skola)

Bakgrund
Regeringen definierade syftet med Trestadssatsningen infor presskonferensen den 29
november 2002 pa foljande sitt:

Syftet med storstadssatsningen ér att tillsammans med de tre stiderna arbeta for en
bra balans mellan narkotikapolitikens tre hornpelare: forebyggande arbete,
behandling/rehabilitering och begransning av tillgangen. Det ska vi astadkomma
genom att utveckla pilotverksamheter inom alla dessa omraden. Satsningen
stracker sig over hela var verksamhetsperiod, 2002-2005. Inom samtliga
verksamhetsomriden ska de ideella organisationerna erbjudas att delta och barn
och ungdomar ska involveras i det forebyggande arbetet.

Fyra prioriterade omréaden
De olika projekten ska genomforas inom fyra prioriterade omraden,

1. Skolan

2. Riskmiljéer som krog- och ndjesmiljoer samt till stod till unga i riskzonen
3. Nya stdd- och behandlingsinsatser for unga missbrukare

4. Vard- och stddinsatser for etablerade missbrukare

Pilotprojekt och metodutveckling

Inom projekten ska verksamma metoder provas, utvecklas och utvérderas.
Pilotprojekten ska integreras i stddernas 16pande arbete och anpassas sé att de
passar deras befintliga organisation.

Malgrupper

For pilotprojekten inom skolan &r barn och ungdomar den priméra méalgruppen.
For att nd dem ska i forsta hand skolpersonal, forédldrar, andra vuxna (fritidsledare,
foreningsledare m.fl.) i elevernas omedelbara nirhet engageras och stodjas.

For pilotprojekten i krog- och ndjesmiljoer dr malgruppen i forsta hand unga
vuxna och krogpersonal, som ofta vistas i miljoer dar narkotika féorekommer eller
dér en drogliberal instdllning &r vanlig. For att nd malgrupperna krévs ett néra
samarbete med branschforetrddarna och de fackliga organisationerna.
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For pilotprojekten for att bygga nya stéd- och behandlingsinsatser for unga
missbrukare dr den primira méalgruppen unga som fortfarande har en férankring i
utbildning eller arbetsliv och som har problem med droger.

For pilotprojekten for att erbjuda stod och behandling for etablerade
missbrukare ir malgruppen aktuella klienter inom kriminalvérd och socialtjénst.

40 miljoner

MOBilisering mot narkotika avsétter 40 mkr for perioden 2002-2004. Av detta
fordelas 30 mkr direkt till stdderna for att utveckla och driva ett urval pilotprojekt
och 10 mkr reserveras for kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte, utvéirdering,
forskning m.m. De tre stdderna bidrar till finansieringen av insatserna i respektive
stad. (Av de 10 mkr for gemensamma dndamdl har 4 mkr Sronmdrkts for ett
utbildningspaket m.m. riktat till restaurangbranschen inom ramen for
pilotprojekten i krog- och nojesmiljoer.)

Forslag till pilotprojekt i Stockholms stad

Med de ovan givna forutsdttningarna lamnar beredningsgruppen foljande forslag till
pilotprojekt inom de fyra MOB-omradena. Projekten har diskuterats tillsammans med
Mobiliseringsgruppen inom Socialdepartementet och med foretradare for Goteborg och
Malmo sedan juni 2002. Projektens inriktning har darvid funnits stimma 6verens med
Trestadssatsningens syfte. Detaljutformning och fordelning av projektmedel beslutar
styrgruppen om.

1. SKOLAN
Guldsitsen — projektplan for priméarpreventiva insatser i Stockholms skolor

Bakgrund

Allmiin skola har funnits i Sverige sedan 1842. Anda frin starten har samhillet stllt stora
krav pa vad skolan ska dstadkomma, bade i form av kunskaper men ocksa vad avser
fostran och andlig utveckling av eleverna.

Fran och med 1980-talet har fordldramedverkan ndmnts i skolans viktigaste styrdokument,
laroplanerna. Det stills ocksa stora forhoppningar till skolans férmaga att kompensera da
fordldrarna sviktar i tillsyn, till exempel ndr det géiller ungdomars anvindning av
narkotika. De senare aren har dock det drogférebyggande arbetet givits en mer
undanskymd plats i skolans styrdokument.

Larare kdnner naturligtvis av de forvéntningar som stélls pad dem, men har svért att se hur
de ska agera for att skolan ska kunna utgdra en motkraft till drogerna. Tyvérr resulterar
detta ofta i ett forsvarsbeteende diar man antingen forsoker negligera elevernas problem
och behov, eller franhdnda sig det ansvar som skolan har 1 det férebyggande arbetet.
Konstruktiva ansatser som tydliggdr skolans roll saknas, det &r férvirring om vilka
metoder som fungerar och larare sjdlva kinner sig ofta vilsna och otillrdckliga i en
yrkesroll som man inte &r van vid.



Forskningsldget

Utvérderingar av kunskapsorienterade ANT-program visar genomgaende svaga resultat nir
det géller elevernas drogvanor. Inte heller program som bearbetar attityder och vérderingar
verkar sérskilt lovande. Till exempel finns det inga signifikanta samband i1 Stockholms
stads drogvaneundersokning mellan olika slag av undervisning och riskbeteenden. Det
verkar alltsa inte spela ndgon roll om eleverna fatt nagon undervisning om droger eller
inte, drogkonsumtionen ér lika stor (eller liten) anda.

Didremot borjar ett annat monster framtrida. Det finns starka samband mellan elevers
riskbeteenden och relationen till fordldrarna. Om eleven sédger sig prata med sina fordldrar
nér ndgot verkligen bekymrar dem (vilket tyder pd en bra relation mellan fordldrar och
barn) minskar andelen elever som provat narkotika. Samma forhédllande giller om
fordldrarna vet var tondringen ér pa fredag- och lordagskvallar.

En annan faktor som verkar samvariera med riskbeteenden ar skolklimatet. Med det menas
1 korthet skolans psykosociala arbetsmiljo vilket bland annat omfattar elevernas trivsel,
hoga forvantningar om att kunna lyckas, tydligt stod och bemdtande fran de vuxna i
skolan. Forutom att forebygga riskbeteenden verkar ocksa ett gott skolklimat vara
nddvindigt for att en stor andel av eleverna ska kunna né kunskapsmalen i skolan. Skolor
med gott skolklimat har en storre andel elever som gér ut med godkénda betyg dn
jdmforbara skolor med ett saimre skolklimat.

Skolornas behov

Det ér ingen Overdrift att sdga att ANT-undervisningen dr i n6d. Skolverkets
kvalitetsgranskning fran 1999 blottlade stora brister. Undervisningen &r i huvudsak
inriktad pa att visa pa riskerna med droganvandning och utgar i alltfor liten utstrackning
fran elevernas egna erfarenheter och behov. Avsaknaden av fortroendefulla
fordldrakontakter gor ocksa att skolorna idag forsoker klara situationen pa egen hand.

En noédvéndig forutsittning for att ett sdidant hir projekt ska kunna minska elevernas
riskbeteende bli alltsé att fa tillstdnd ett partnerskap mellan skolan och fordldrarna. Det
handlar inte om symbolhandlingar som t ex att tillsitta en fordldrastyrelse eller ett rad. Om
projektet verkligen ska bidra till att motverka en negativ utvecklig av elevernas drogvanor
maste alla fordldrar kunna bli delaktiga.

Ett mycket bra tillfille till detta finns vid stadiedvergangar. D4 eleverna byter skola &r
fordldrarnas intresse pa topp. Hér finns ett unikt tillfdlle att resonera fram hur skolan ska
kunna méta de forvantningar som fordldrarna har. Rétt genomfort kan varje arbetslag
skaffa sig sjdlva en s.k. guldsits som bildar grunden for det vidare arbetet med prevention,
integration och demokrati i skolan.

Projektide

Stockholms stad vill med detta projekt bidra till att utveckla metoderna for skolans
forebyggande arbete. Tanken &r att pa tre skolor implementera s& mycket som mgjligt av
de forhallningssétt och metoder som har visat sig ge skydd nér det géller elevers
riskbeteende, diribland narkotikabruk.



Tanken dr ocksé att projektet ska skapa en varaktig fordndring av arbetssittet pa
interventionsskolorna. Bland annat dérfor dr det viktigt att det finns en lokal projektledare
pa varje skola som kan fungera som en brygga till den ordinarie verksamheten. Det bor
vara nagon (eller tva pé halvtid) som frigors frén sina arbetsuppgifter och planerar
insatserna pa skolan tillsammans med Precens projektledare och den dvriga personalen pa
Precens.

Mal med projektet

MOB har uttryckt 6nskemél om att tillskapa projekt inom skolan som forstarker
skolklimatet, gor fordldrar mer delaktiga, utvecklar ldrarnas pedagogik, stirker
arbetslagen, skapar béttre rutiner for samverkan och finner nya former for ANT-
undervisningen. Detta projekt avser att forsoka integrera alla dessa framgangsfaktorer for
prevention pa tre skolor 1 Stockholms stad. Projektet ska ocksé finna relevanta indikatorer
pa dessa faktorer och mita om dessa fordandras som ett resultat av insatserna. For att
sikerstilla att eventuella effekter verkligen har samband med insatserna ska ocksa
kontrollskolor undersdkas under samma period.

I punktform blir alltsd projektets mal:

e Att integrerat stirka framgangsfaktorer for prevention pa tre skolor i Stockholm
e Att dokumentera hur interventionen gar till sé att insatsen kan upprepas

e Att utvirdera effekten av interventionen vad giller elevernas riskbeteende

Urval av interventionsskolor

For att kunna mirka eventuella effekter av interventionen &r det inte ovisentligt vilka
interventionsskolorna dr. Till exempel ar det naturligtvis svart att mérka av den
drogforebyggande effekten om eleverna pa en skola redan forut har en mycket lag
drogkonsumtion. Ett slumpmaissigt urval ar darfor oklokt.

Vidare pdgar en rad andra forskningsprojekt, till exempel en utvérdering av metoden Steg
for Steg som genomfors av STAD-projektet. Om mdjligt bor darfor de skolor som ér
interventions- eller kontrollskola i andra utvarderingar undvikas for att inte sabotera andras
forskningsuppligg.

En tredje viktig faktor for att kunna genomfora projektet pa den relativt korta tid som stér
till forfogande &r en engagerad skolledning. Ledningens instdllning &r ofta avgdrande, och
tiden medger inte motivationshdjande insatser.

Sammantaget innebdr detta att dessa faktorer vigs samman och ett fatal skolor erbjuds att
delta i projektet. Nér interventionsskolorna valts ut matchas de mot sociodemografiskt
likvéardiga kontrollskolor som har ungefdr samma niva pa elevernas riskbeteende.

Effektmdtning

Forutom direkt métning av elevernas riskbeteenden (narkotikaprevalens,
alkoholkonsumtion, kriminalitet m m) méts ocksé de faktorer som har ett hogt
forklaringsvérde for variationen av dessa beteenden (skolklimat, fordldrarelation m m).
Praktiskt gors detta genom att den ordinarie drogvaneundersokningen till arskurs 9 ocksa
genomfors i 7:an och 8:an, bade pa interventions- och kontrollskolorna. Kompletterande
undersdkningar gors ocksa i fordldragrupperna och bland skolornas personal.



Om en effekt uppstir kommer projektet alltsa inte bara kunna tala om ifall den &r ett
resultat av insatserna utan ockséd kunna ge en rimlig forklaring till hur effekten uppstatt.
Detta dr mycket betydelsefullt for den vidare utvecklingen av skolans forebyggande arbete.

Ekonomi 2003

Projektledare, Precens (heltid) 500 000
Lokala projektledare pa skolorna (heltid, 2 st) 1 000 000
Medverkan fran Precens 6vriga personal (halvtid) 250 000
Behovsinventering, 2 studiedag per skola, vikariekostnad 100 000
Utbildningar for arbetslaget 2 dagar, vikariekostnad 300 000
Externa medverkande vid arbetslagsutbildningar 100 000
Internatkostnader, konferensmaterial 350 000
Utbildningar for larare 1 sirskilda metoder efter behov 350 000
Utvirdering (7 tid + omkostnader) 300 000
Summa 3250 000
Egen insats (Precens) -750 000
Sokt belopp 2 500 000
Tidsplan

Projektet startar 1 januari 2003. Siktet dr instillt pa att forandra insatsskolornas mottagning
av nya elever 1 dr 7 frdn och med hdstterminen 2003. Férhoppningen &r sedan att resultatet
ska gi att avldsa 1 den ordinarie drogvaneundersokningen dé eleverna gér i ar 9, februari
2006.

Huvudpunkter i projektet:

Januari 2003 Projektstart
Var 2003 Val av skolor, forankring i skolledningen
Utbildning av ldrare och arbetslag
Host 2003 Forsta omgéng av fordldrar och elever tas emot 1 skolorna

Start av nya undervisningsmetoder och program
Utveckling rutiner for samverkan
Vidare utveckling av faktorer som péaverkar skolklimatet

Var 2004 Utveckling av de arbetslag som moéter nya 7:or till hosten
Fortsatt utvecklingsarbete enligt ovan

Host 2004 Andra omgéng av fordldrar och elever tas emot i skolorna
Fortsatt utvecklingsarbete enligt ovan

Var 2005 Utveckling av de arbetslag som moéter nya 7:or till hosten
Fortsatt utvecklingsarbete enligt ovan

Host 2005 Tredje omgéng av forédldrar och elever tas emot i skolorna
Fortsatt utvecklingsarbete enligt ovan

Var 2006 Effektmétning av forsta omgéngens elever som nu gar i 9:an

Projektet Overgar i ordinarie verksamhet.



