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13. Remiss av forslag till riktlinjer for stadsdelsfornyelse -
for okad delaktighet och en lingsiktigt positiv utveckling i
Stockholms ytterstad

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar att som svar pd remissen dverlamna detta
utldtande.

Jack Kindberg
Stadsdelsdirektor

Remissen

Stadsdelndmnden har for yttrande, senast den 23 maj 2003, fatt en remiss
av forslag till riktlinjer for stadsdelsfornyelse. Forslaget har dven
remitterats till samtliga 6vriga stadsdelsndmnder, flertalet facknamnder
och bolag. Remissen bildgges (bilaga 1).

Forslaget till riktlinjer innehéller beskrivning av dvergripande syfte och av
mer specificerade mal. Det innehéller ocksa forslag till lokala
utgéngspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser. Stadsdelsfornyelsens
omfattning behandlas liksom fragor om ansvar, samverkan, redovisning,
uppfoljning och utvérdering.

Box 4066, 163 04 SPANGA, Besoksadress: Tenstagangen 55
Tfn: 508 03 000, Fax: 508 03 099

E-post: stadsdelsnamnden@spanga-tensta.stockholm.se
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Remissens innehall och forslag har presenterats och diskuterats pé tva
Oppna moten som forvaltningen genomfort. Dels ett s.k lunchseminarium
om ytterstadssatsningen och utgdngspunkterna for ett forslag till
stadsdelsfornyelse den 7 mars samt, vid ett ppet mote for ytter- och
storstadssatsningen den 8 maj (samverkansgruppsmote). Synpunkter fran
dessa moten har inarbetats 1 forvaltningens synpunkter och ett utdrag av
minnesanteckningar fran samverksansgruppsmotet den 8 maj 2003 bilaggs
(bilaga 2).

Forvaltningens synpunkter

Utgdngspunkterna

Forslaget till riktlinjer har en betydligt hogre ambition &n den nuvarande
ytterstadssatsningen. Det ansluter 1 hog grad till storstadssatsningens
inriktning, dock utan att ange s manga malomraden som
storstadssatsningen frimst inledningsvis hade. Denna storre bredd 1
ansatsen ar ur forvaltningens synpunkt positiv. Det ger forutsittningar att
knyta samman och ta till vara de manga erfarenheterna fran tidigare och
pagéende satsningar och initiativ. Sarskilt positivt dr fokuseringen pa
stadsdelsomradenas tillgangar och mojligheter istillet for den
hittillsvarande problemorienteringen. Just en koncentration pa Spanga-
Tenstas mdjligheter har varit en ledstjdrna i det lokala utvecklingsarbete
som bedrivits bl. a inom ramen for storstadssatsningen. Det har varit ett i
flera avseenden framgingsrikt angreppsitt.

Forvaltningen anser att det dr positivt att nu ocksé sociala
utvecklingsomraden bereds utrymme i fornyelsearbetet. Det dr ocksa
positivt att s manga fackndmnden och bolag i staden uttryckligen ges i
uppdrag att inom sin ordinarie verksamhet medverka i arbetet. Det ar
sannolikt av avgorande betydelse for att méilen ska kunna nas.

Ekonomiska ramar

Naér det géller storleken pé de avsatta medlen for insatserna &r det viktigt
att papeka att de arliga 150 mkr under 4 &r till hilften finansieras inom
bolagssektorn och till hélften skattefinansieras. Den bolagsfinansierade
delen kan endast anvindas till sddana &ndamal som 4r forenliga med
aktiebolagslagstiftningen. Det innebéra att anviandningen av dessa pengar
mdste kunna kopplas till en tydlig nytta for respektive bolags verksamhet.
Det kan i och for sig sammanfalla med de uttalade malen i forslaget till
riktlinjer men innebér ocksa en begransning av mojligheterna.

Den skattefinansierade delen pa 75 mkr arligen ska enligt forslaget till
storre del fordelas mellan de stadsdelsndmnder som kommer att inga i
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fornyelsearbetet. En ospecificerad andel kan dédrmed forvéntas behéllas
centralt. Skulle ett 10-tal stadsdelsndmndsomraden inga i satsningen
innebdr detta att de medel som aterstar for stadsdelndmnderna att ansvara
for inte 1 ndgon ndmnvard utstrickning kan rédcka till att finansiera fysisk
upprustning eller byggnationer. Sddana insatser méste finansieras av
respektive bolag och fackndmnd som har det inom sitt kompetensomrade.
Inte heller de berorda bolagens drliga 75 mkr dr av den storleksordningen
att ndgra mer omfattande investeringar kan goras. Ska onskvérda
investeringar, som i storleksordning kan jamféras med de som gors inom
ramen for Kista Science City, som exempelvis det av stadsdelsnimnden
foreslagna “Inspiratorum ” komma till stdnd krdvs annan finansiering.

Det krévs dérfor tydliga prioriteringar av respektive stadsdelsnimnd for att
mal och det dvergripande syftet i forslaget till riktlinjer ska kunna nés. Det
krévs ocksé en tydlig prioritering av stadens investeringar till de stadsdelar
som ska omfattas av stadsdelsfornyelsen. Vid samverkansgruppsmétet den
8 maj framfordes ocksé synpunkten att det vore béttre att satsa rejilt pa
nagra f4 omraden 4n lite pd manga. Detta bl a for att béttre kunna uppné
malet med rattvisa uppvéxtvillkor.

Geografisk avgrdnsning

Uppdraget till berérda stadsdelsndmnder att efterstriva samordning av
insatserna 1 stadsdelsfornyelsen dr bra. Det ger mojligheter att lokalt
paverka inriktning och utformning av utvecklingsarbetet. I stadsdelen
pagér ett arbete tillsammans med Kista och Rinkeby att utarbeta
framtidscenarier for Jarvaregionen. Arbetet bedrivs med ett regionalt
perspektiv och scenarierna tas fram av lokalt boende och verksamma i
olika arbetsgrupper som utifran olika perspektiv studerar forutsittningar
och mgjliga framtidsbilder. Genom att arbeta pé detta sitt kan en bade
lokalt och regionalt forankrad grund for ett 1angsiktigt utvecklingsarbete
skapas. Sjdlva utgdngspunkten blir dd samverkan mellan manga olika
intressenter och aktorer. Inriktningen i ett kommande
stadsdelsfornyelsearbete bor utga fran en bredare syn pa den geografiska
avgriansningen dn som géller for ytterstadssatsningen och
storstadssatsningen. Insatser som gynnar boende i ett aktuell omrade &r ju
inte alltid geografiskt knutet till omradet. Vid samverkansgruppmotet
ansag mdtet att en mindre pott pengar borde avsittas till
stadsdelsovergripande projekt som drivs gemensamt av flera
stadsdelsforvaltningar.

Malformuleringar

Niér det géller avsnittet som behandlar specifika malformuleringar
instimmer forvaltningen och podngterar vikten av lokala mal. Ett
malomrade som behandlas mycket litet i forslaget ar kultur.
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Samverkansgruppen papekade detta och menar att en satsning ocksé pa
kultur skulle forbattra Tenstas image och att &ven de berdrda bolagen
skulle kunna satsa pé kultur.

En av de specifika mdlformuleringarna behandlar medborgares
mojligheterna till direkt inflytande 6ver gemensamma angeldgenheter.
Fragan ar komplicerad och behandlas sannolikt déarfor ratt Gversiktligt
med att peka pa att nya motesformer behover utvecklas. I flera avseenden
kan direkt inflytande komma 1 konflikt med den parlamentariska
beslutsordningen som nu giller, fragor om vem som ska kunna stillas till
ansvar for beslut och dtgirder dr exempel. Dérfor finns all anledning att
finna system dér boendes inflytande pa ett tydligt sétt kan redovisas 1
beslutsprocesserna.

Ldngsiktighet

I forslaget framhélls att insatserna som finansieras med medel frén
stadsdelsfornyelsen skall vara av engdngskaraktir. Samtidigt framhélls pa
annan plats i forslaget betydelsen av atgérder av social karaktir. Insatser
av social karaktir kidnnetecknas sillan av att vara engéngsinsatser. De &r
ofta knutna till reguljér verksambhet eller av projektkaraktir samt stricker
sig over langre tid, ofta flera &r. Manga av de insatser av social karaktér
som gjorts och gors inom ramen for tidigare och pagéende satsningar &r
langsiktiga. De ror 1 stor utstrackningskola samt utbildning i vid
bemaérkelse eller kan kopplas till arbetsmarknad, naringsliv, kultur och
trygghetsfragor. Insatser inom alla dess omraden krédver en viss
langsiktighet for att kunna vara framgangsrika. Det finns darfor en
inneboende motséttning i1 forslaget till riktlinjer genom att dels peka pé att
insatserna skall vara av engangskaraktér och dels leda till 1angsiktigt
positiva fordndringar och svara mot behovet av insatser av social karaktér.

Externa aktorer

I avsnittet i forslaget om externa aktorer vill forvaltningen ndmna nagra
viktiga externa samarbetsparter utdver vad som ndmns i forslaget. Det ar
arbetsformedlingen, landstinget, olika intresseorganisationer som
branschorganisationer och organisationer inom néringsliv och
arbetsmarknad samt bildningsforbund. Alla &r viktiga aktorer for att ett
lokalt utvecklingsarbete ska kunna vara framgingsrikt.

Utvirdering

Slutligen vill forvaltningen framhélla att det dr positivt att vikten av
uppfoljning och utvirdering tas upp 1 forslaget. Det ér bra att
stadsdelsndmnderna ges ett sddant uppdrag samt att arbetsmarknads- och
integrationsberedningen ges uppdraget att svara for den samlade
uppfoljningen och utvirderingen. Sjilva utvirderingsarbetet bor dock
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genomforas av externa utvirderare for att en opartisk och kritisk analys
ska kunna goras som ger inspiration till fortsatt utveckling.
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