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Sammanfattning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och
ndmnderna i sin styrning och uppf6ljning av verksamheterna har beaktat barn-
konventionen och den nationella strategin for att stirka barnets rittigheter pa ett
tillfredsstillande sétt.

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnimnden och
socialnimnden samt stadsdelsnimnden Hagersten-Liljeholmen.

Granskningen har visat att det saknas en tydlig struktur for hur arbetet med
barnkonventionen och barnets rittigheter ska bedrivas och f6ljas upp i staden.
Det finns inget generellt beslut om barnkonventionen och barnets rittigheter och
det finns ingen tydlig styrning via stadens budget.

Stadens styrning av barnperspektivet i stadsplaneringen &r inte konsekvent
eftersom exploateringsndmnden och miljé- och hilsoskyddsnimnden, som ir
viktiga aktorer 1 stadsplaneringen, inte omfattas av de mal, strategier och ansvar
som stadens éversiktplan hinvisar till.

Inom socialtjinsten finns en tydlig styrning utifran stadens riktlinjer for att
sikerstilla att barnets rittigheter genomsyrar arbets- och beslutsprocesserna. De
mal och indikatorer som finns i stadens budget for socialtjinsten &r ofta svagt
kopplade till barnkonventionen och barnets rittigheter. Ddremot finns det mél
och indikatorer for personer med funktionsnedsittning, som utgar fran FN:s
konvention om riittigheter for personer med funktionsnedsattning och barn-
konventionens artiklar f6r barn med funktionsnedséttning. Inom stadens social-
tjinst anviinds olika systematiska bedomningsinstrument som genom sin
anvindning bidrar till att sidkerstilla att barnperspektivet beaktas. Det finns flera
viktiga utvecklingsomriden inom socialtjansten nér t.ex. bam blir berérda vid
msatser som ges vuxna.

Det finns dokumenterade rutiner for hur barnperspektivet ska bealtas 1 stads-
planeringen samtidigt som granskningen pa flera sétt indikerar att detta ir ett
utvecklingsomride. Tnom stadsdelsndmnden Hégersten-Liljeholmen sker det ett
aktivt arbete for att tillvarata barnets rittigheter 1 beslut och dtgirder inom sévil
socialtjansten, forskolan och samhillsplaneringen.

Det har inte genomforts nigon uppfoljning av stadens arbete med barnkonven-
tionen och barnets rittigheter. Stadsbygpnadsndmnden har inte heller genomfort
nagon uppfoljning i vilken grad barmperspektivet beaktas i stadsplaneringen.
Inom socialtjinsten genomfors det kontinuerligt olika typer av uppfoljningar.
Inom Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd gors uppfélningar av barnper-
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spektivet och barnets rittigheter pa olika sdtt inom socialtjinsten, forskolan och
samhéllsplaneringen.

Efter genomford granskning rekommenderas att kommunstyrelsen utarbetar ett
Overgripande styrdokument f6r staden utifrin den nationella strategin som
sikerstiller att barnets réittigheter genomsyrar samtliga nimnders arbets- och
beslutsprocesser. Vidare att rutiner utarbetas for hur uppféljningen ska ske samt
att en dversyn genomfors av stadens styrning av barnperspektivet i stads-
planeringen.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla sin styrning och att
genomidra uppfoliningar av hur barnperspektivet hanteras i stadsplaneringen.
Socialndmnden rekommenderas sikerstilla att alla riktlinjer genomsyras av
barnkonventionens grundliggande principer.

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for att sikerstilla att FN:s
barnkenvention tillimpas
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

FN:s konvention om barnets rittigheter, eller barnkonventionen som den ofta
kallas, antogs av FN:s generalférsamling 1989. Sverige har dtagit sig att folja
konventionens innchéll. Riksdagen antog i mars 1999 en strategi for att inforliva
barnkonventionen i staten, kommunerna och landstingen. Strategin har setts
over och riksdagen fattade beslut om en ny strategi "Strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige” den 1 december 2010.

1.2 Syfte, revisionsfragor och avgrinsning

Syftet med granskningen 4r att bedéma om kommunstyrelsen och nimnderna i
sin styrning och uppféljning av verksamheterna har beaktat barnkonventionen
och den nationella strategin for att stirka barnets réttigheter pa ett tillfreds-
stillande sétt.

Granskningen ska ge svar pa foljande revisionsfragor:

« TFinns det en tydlig styming i staden for att sikerstilla att bamets
rittigheter genomsyrar arbets- och beslutsprocesserna?

* P4 vilket st tillvaratas barnets rittigheter 1 den praktiska tillimpningen
1 beslut och atgérder?

+  Hur foljs detta upp?

Utgéngspunkten for granskningen r barnkonventionen och den nationella
strategin for att stirka barnets rittigheter. Granskningen har skett utifrin ett
generellt stadsévergripande perspektiv och omfattar dven stadsplanering och
socialtjiinst samt ett stadsdelsndmndsperspektiv (socialtjanst, forskola och
samhillsplanering). De nimnder som ingdr i granskningen 4r kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnimnden och socialndmnden samt stadsdelsndmnden Higersten-
Liljeholmen.

1.3 Revisionskriterier

¢ FN:s Barnkonvention (artikel 3 och 12, se avsnitt 2.1). .

» Strategi for att stiirka barnets riittigheter 1 Sverige (prop. 2009/10:232).
Frimst med fokus pé strategins principer om att barn ska ges forut-
sittningar att uttrycka sina asikter i frigor som rér dem samt att besiut
och atgirder som roér barm ska féljas upp och utviirderas utifrin ett
barnrittsperspektiv.

1.4 Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. En
granskning har skett av styrdokument, riktlinjer och rutiner m.m. 1 bilaga 1

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for att sikerstilla att FN:s
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redovisas en forteckning ver riktlinjer och styrande dokument p4 omréadet.
Intervjuer har genomforts med féretridare inom bertrda forvaltningar. I bilaga 2
redovisas en forteckning §ver intervjuade befattningshavare.

Revisionskontoret har infor granskningen varit i kontakt med Barnombuds-
mannen' for att ta del av myndighetens erfarenheter av implementeringen av om
barnkonventionen och barnets rittigheter i landets kommuner.

Granskningen har genomforts av Thomas Bonell och Birgitta Lindgvist pa
revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av forvaltningarna,

2 Barnkonventionen och barnets rittigheter i Sverige

Bamkonventionen innehdller réttigheter som varje barn ska ha och giller alla
upp till 18 &r som bor eller vistas i landet. I barnkonventionen kallas bade barn
och ungdomar for barn. Barnen utgér en femtedel av befolkningen och 1 slutet
av 2010 fanns det drygt 1,9 miljoner barn i dldern 0-17 ar.

2.1 Barnkonventionen

Barnkonventionen bestar av en inledning och 54 artiklar. FN:s barnkommitté
har definierat fyra av dessa artiklar som mer grundliggande principer och de &r
tinkta att anviindas som hjilp vid tolkningen av konventionen tillsammans med
Ovriga artiklar.

Artikel 2: Prz'ncfpen om barnets rdtt att inte diskrimineras

Detta &r en av konventionens viktigaste artiklar som ger uttryck for ett
diskrimineringsforbud. Rittigheterna giller varje barn utan dtskillnad av nigot
slag.

Artikel 3: Principen om barnets béista i friamsta rummet

Inget annat internationellt dokument innehéller en skrivning med den bredd som
uttrycks i artikel 3. Dir slas fast att barnets bista ska komma i frimsta rummet
vid alla atgéirder som rér barn.

Artikel 6. Principen om barnets rdtt till liv och utveckling
Detta dr en annan av barnkonventionens grundliggande principer som ocksa ska
vara vigledande i tolkningen av de ovriga artiklarna.

' Barnombudsmannen 4r en statlig myndighet som bevakar hur barnkonventionen efterlevs i
sambhdllet och driver pd genomfsrandet i kommumer, landsting/ regioner och statliga
myndigheter.

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for att sikerstilla att FN:s
barnkenvention tillimpas
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Artikel 12: Principen om barnets rdtt att fa uttrycka sina dsikter

Barnets riitt att uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror det ar ett av
barnkonventionens mest angeligna budskap och tydliggér bamet som subjekt
med en egen mening som ska respekteras.

Barnkonventionens alla artiklar ska ses som en helhet déir grundprinciperna och
de dvriga artiklarna kompletterar varandra. Artikel 4 4r den sé kallade
genomforandeartikeln. Hir visas landernas vilja att genomfbra det som stadgas i
konventionen. Artikel 4 i barnkonventionen forpliktigar staten att vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgirder for att genomfora de
rittigheter som erkénns 1 konventionen.”

2.2 Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige

Riksdagen beslot den 1 december 2010 att godkinna den strategi for att stidrka
barnets riittigheter i Sverige som regeringen foreslagit i propositionen Strategi
for att stirka barnets rittigheter (prop. 2009/10:232). Strategin har ersatt den
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige som
tidigare gillt sedan 1999 (prop. 1997/98:182).

Strategin syftar till att stirka barnets rittigheter i Sverige. Avsikten med
strategin 4r att den ska vara en utgdngspunkt for offentliga aktorer pa statlig och

kommunal niva som i sina verksamheter ska sikerstilla barnets rittigheter.

Strategin bestar av ett antal principer som uttrycker grundldggande férut-
sittningar for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige:

« All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse med

barnkonventionen.

* Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla
sammanhang.

* Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i frigor som ror
dem.

¢ Barn ska {3 kunskap om sina riittigheter och vad de innebir i praktiken.

» Forildrar ska fa kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod 1 sitt
forildraskap.

< Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets
rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verksamheter.

«  Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stéirka barnets
rittigheter genom samverkan.

% Se t.ex. Minskliga rittigheter, Konventionen om barnets rittigheter. Utrikesdepartementet
2006 och Med barnkonventionen som karta och kompass 1 kommuner och landsting,
Barnombudsmannen, 2001.

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och ndmndernas arbete for att sikerstélla att FN:s
barnkenvention tillimpas
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¢ Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund f6r beslut
och prioriteringar som rér barn.

* Beslut och atgiirder som ror barn ska féljas upp och utviirderas utifrin ett
barnrittsperspektiv.

Barnkonventionen uttrycker ett forhallningssitt till barn som sitter barnet i
fokus vid beslut eller dtgérder som kan bertra ett enskilt barn eller en grupp
barn. Ett barnperspektiv innebdr att infor ett beslut eller en tgiird ska ansvarig
beslutsfattare 6verviiga om det beror bamet eller barnen och i sa fall pa vilket
sitt. Om atgérden eller beslutet beddms fi konsekvenser fér barnet eller barnen
ska hénsyn tas till bl.a. barnkonventionen. Att pa si sitt sikerstilla barnets
rittigheter i atgirder eller vid beslut som t6r barn innebir att ha ett barnritts-
perspektiv.’

Regeringen har prioriterat ett antal omraden som sirskilt viktiga for att stirka
barnets rittigheter och intressen och dir det finns behov av att genomfora
atgdrder. Ett sddant prioriterat omrade dr det strategiska arbetet med att
genomfra barnkonventionen.*

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ingick den 23 juni
2010 en dverenskommelse om att stirka barnets rittigheter i verksamheter inom
kommmuner, landsting och regioner. Overenskommelsen syftar till att intensifiera
och utveckla arbetet med barnets riittigheter utifrin barnkonventionen i
kommuner och Jandsting och tar sin utgdngspunkt i den av riksdagen beslutade
strategin.’

SKL har 1 samrdd med Barnombudsmannen under hsten 2010 genomfort en
kartliggning om vilka behov av fortbildning och andra stédinsatser som
landsting, regioner och kommuner har {6r att bittre leva upp till FN:s
konvention om barnets réttigheter.

I rapporten konstateras bl.a. att “Resultatet visar, liksom 1 tidigare genomforda
kartliggningar, att for att stirka barnets rittigheter behovs strukturer, tydliga
beslut och administrativa rutiner, bland annat {6r att f61ja upp det arbete man har
beslutat utifran konventionen inom landsting, regioner och kommuner.”

* Prop. 2009/10:232, sid 11.

* Prop. 2009/10:232, sid 18-27.

* Handslaget — en dverenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
om att stirka bamets rittigheter, socialdepartementet, bilaga tiil protokoil 1:20, 2010-06-23,

¢ Behov av utbildningsinsatser och annat stisd for att stirka barnets rittigheter 1 kommun,
lansting och region, SKL, januari 201 1.

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for att silerstilla att FN:s
barnkonvention tillimpas
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Utifrin kartliggningen och regeringens strategi har SKL tagit fram en
handlingsplan for att stdrka implementering av FN:s konvention om barnets
rittigheter 1 kommuner, landsting och regioner. Handlingsplanen genomfors
under dren 2011-2013 och avser SKIL.:s dtagande i det fortsatta arbetet med
strategin.’

3 Granskningens resultat

3.1 Stadsdvergripande perspektiv - kommunstyrelsen
Revisionskontoret har utifran ett stadsdvergripande perspektiv granskat hur
stadens budget och dvergripande styrdokument forhaller sig till barnkonventio-
nen och barnets rittigheter samt hur kommunstyrelsen arbetar med dessa frigor.

3.1.1 lakttageiser

Stadens budget 2012

Vision 2030 4r den gemensamma langsiktiga visionen om hur staden ska
utvecklas och redovisar stadens langsiktiga mal, vilka utmaningar staden star
infor, samt strategier for en langsiktig och hillbar utveckling. I vision 2030

finns det kopplingar till barnkonventionen och barnets réttigheter di det

bl. a. framgdr att ”Stockholm #r virldsledande i skyddet av de ménsklhiga rittig-
heterna.”®

Budgeten iir ett viktigt styrdokument, som visar vilka ekonomiska och verksam-
hetsmissiga prioriteringar som gors. Revisionskontorets granskning visar
emellertid att det inte finns nagon tydlig koppling mellan budget 2012 och barn-
konventionen eller barnets rittigheter, [ budgeten forekommer inte begreppen
barnkonventionen, barnets rittigheter eller barnperspektiv. De mal och indikato-
rer som finns i budget 2012 ir ofta svagt kopplade till barnkonventionen och
barnets rittigheter. Diremot framgir det med tydlighet i budgeten betydelsen av
samverkan mellan t.ex. skola och socialtjénst, vilket korresponderar vil med
regeringens strategi om att barnets réttigheter ska stirkas genom samverkan.

Tidigare handlingsprogram for FN:s barnkonvention

Kommunfullmiiktige beslutade i september 2004 om ett handlingsprogram for
FN:s barnkonvention.” Handlingsprogrammet var giltigt frdn den 1 oktober
2004 till 31 december 2008.

" Handlingsplan for att stiirka implementeringen av FN:s konvention om barnets rittigheter,
SKL., september 2011,

8 Ett Stockholm i viirldsklass — Vision 2030 — Strategisk inriktning. KF 2007-06-11 § 9.

¥ KF besiut 2004-09-20 § 16, Dnr. 325-3226/2004/2004:128,

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete fér att sikerstilia act FN:s
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Handlingsprogrammet tog sin utgéngspunkt i FN:s barnkonvention artiklar 3
(barnets bésta), 12 (ratt att komma till tals), 2 (samma rittigheter och lika virde,
ingen diskriminering), 6 (varje barns ritt till liv och utveckling). Det framgick
vilka typer av frigor som skulle stillas infor beslut som direkt eller indirekt
berdr barn. I programmet angavs att barnets bista ska beaktas vid alla beslut
som fattas, att barnet har ritt att komma till tals och att varje barn har samma
réttighet och lika virde och att ingen ska diskrimineras. Programmet innehil
ocksé som stod en checklista. Det fanns vidare ett avsnitt om kommunikation
och uppféljning av programmet.

Fullmiktige besl6t som ett svar pd en motion i februari 2010 att handlings-
programmet skulle ges en forlingd giltighetstid till 31 december 2009.'° Av
beslutet framgick att en revidering borde ske efter att fullmiiktige faststillt
skolplan, forskoleplan och barn- och ungdomsplan s att dessa dokument kan
samordnas med varandra. I budget 2010 och 2011 framgick att en revidering av
handlingsprogrammet pagick. Vid fullmiktiges behandling av budget 2012,
stilldes proposition om att aterinfora och revidera handlingsprogram for
barnkonventionen. Kommunfullmiktige beshutade att avsla forslaget.’!

Stadsdvergripande styrdokument

Revisionskontoret har genomfort en 6versiktlig granskning av stadens
overgripande styrdokument'? for att bedoma i vilken grad dessa dr kopplade till
FN:s barnkonvention och barnets rittigheter.

Granskningen visar att styrdokumenten inom socialtjinsten tar sin utgngspunkt
i eller refererar till FN:s barnkonvention. Riktlinjerna som riktar sig till barn och
unga har ett tydligt bamperspektiv. De riktlinjer som i forsta hand riktar sig till
vuxna har #ven ett barnperspektiv.

De stadstvergripande styrdokumenten inom kultur och fritid utgar frén eller r
kopplade till barnkonventionen pi olika sitt. Forskoleplanen och skolplanen
refererar inte direkt till barnkonventionen, ddremot finns det i styrdokumenten
kopplingar till barnkonventionen och barnets rittigheter,

Inom andra verksamhetsomraden sisom t.ex. infrastruktur, som traditionellt inte
ir forknippande med barn och unga, dr kopplingen till barnkonventionen och
barnets réittigheter betydligt svagare.

U KF beshut 2010-02-15 § 9, Dnr 328-662/2008,

" KF bestut 2011-11-17 § 3, Dnr 111-892/2011.

12 Stadens dvergripande styrdokument finns fortecknade i budget 2012-2014, Stockholms stad,
bilaga 10:1-10:4.

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for ate sikerstilla att FN:s
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Stadens évergripande arbete med barnkonventionen och barnets rdttigheter
For nirvarande avvaktar stadsledningskontoret utfallet av den s.k. barnskydds-
utredningens betinkande' innan forslag om ett nytt handlingsprogram for
barnkonventionen och barnets réttigheter tas fram. Det har inte genomiorts
nagon uppfolining av stadens arbete med barnkonventionen och barnets
rittigheter.

3.1.2  Analys och bedomning

Det finns idag ingen samlad utgangspunkt for staden i form av ett handlings-
program eller en policy om barnkonventionen och barnets rittigheter. Stads-
ledningskontoret avvaktar lagstiftningsforandringar for barn och unga inom
socialtjinsten innan ett forslag om nytt handlingsprogram tas fram.

Rarnskyddsutredningens lagforslag omfattar flera viktiga delar nér det handlar
om skyddet for barn och unga och deras majligheter till delaktighet och
inflytande inom socialtjinsten. En viktig princip i den nationella strategin for att
stirka barnets riittigheter i Sverige #r att all lagstiftning som ror barn ska
utformas i Sverensstimmelse med barnkonventionen. Samtidigt utgor detta
endast en del av helheten i regeringens strategi. Flertalet av strategins principer
kommer inte att paverkas oavsett betinkandets utfall. Det bor understyrkas att
barnkonventionen och barnets rittigheter inte enbart omfattar socialtjinst utan
dven andra barn- och ungdomsverksamheter som t.ex. skola, férskola och dven
andra omriden som samhillsplanering och trafik- och miljéfrigor.

Revisionskontorets samlande beddmning ér att det saknas en tydlig struktur for
hur arbetet med barnkonventionen och barnets rittigheter ska bedrivas och
foljas upp i staden.

3.2 Stadsplaneringsperspektiv - stadsbyggnadsnamnden
Revisionskontoret har granskat stadens och stadsbyggnadsndmndens styrning
och uppfoljning av barnperspektivet i stadsplaneringen samt hur stadsbyggnads-
nimnden arbetar med dessa fragor.

3.2.1 lakttagelser

Stadens styrning av barnperspektivet i stadsplaneringen

Kommunfulimiktige antog den 15 mars 2010 en oversiktsplan.'® Nir det galler
barms medverkan i stadsplaneringen och barns tillgéng till offentliga platser
hinvisas i dversiktplanen till styrdokumentet “Kultur i 6gonhdjd — for, med och

1 Lag om st6d och skydd for barn och unga (SOU 2009:68). Den 14 juni 2012 éverlimnade
regeringen lagradsremissen “Stérkt stod och skydd for barn och unga” till Lagradet.
1% Oversiktspian for Stockholm stads — Promenadstaden, KF 2010-03-15 § 16.
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av barn och unga”"’, dir kommunfullmiktige har faststillt mal, strategier och
ansvar for bl. a. stadsbyggnadsnimnden enligt f6ljande:

Mal: Kultur for, med och av barn och unga ir lika viktigt.

Strategier: Vid utformningen av miljoer dir barn och ungdom vistas ska héinsyn
tas till sdvil deras behov av fri lek och spel i trygg miljé som till behovet av en
kreativ och lustfylld miljé.

Ansvarsomriden: Stadsbyggnadsnéimnden, fastighetsnimnden och trafik- och
renhillningsndmnden liksom de allméinma bostads- och skolbyggnadsbolagen
ansvarar var for sig for att ta hénsyn till bams behov och rittigheter vid beslut,
planering och resursfordelning i frigor som har att géra med deras miljéer savil
ute som inne.

Mal: Barn och ungdom ska ha inflytande 6ver och delaktighet i sitt eget
kulturliv.

Strategier: Barn och unga ska vara delaktiga i besluten om att utveckla den
fysiska miljén i skolan, inom bostadsbebyggelse och fériindringar av den
offentliga miljon.

Ansvarsomrdden: Stadsbyggnadsndmnden, fastighetsniimnden och trafik- och
renhallningsnimnden liksom de allménna bostads- och skolbyggnadsbolagen
ansvarar var {0r sig for att utarbeta former for barns och ungas inflytande éver
planering och beslut som har att géra med deras miljéer.

For att arbeta i enlighet med strategierna startade de tekniska forvaltningarna ett
forum i form av en nitverksgrupp, som inledningsvis arbetade som en stédjande
funktion. Hosten 2011 startades en styrgrupp ' och i borjan av ar 2012 bildades
en formell arbetsgrupp beniimnd, Staden i 6gonhdjd”.!” Syftet med
arbetsgruppen dr att trygga barnperspektivet i stadens planering och skapa ett
gemensamt synsétt kring dessa fragor.

Stadsbyggnadsndmndens styrning och arbete med barnperspektivet
Granskningen visar att det i nimndens verksamhetsplan 2012 inte finns nidgon
koppling till de mal, strategier och ansvar som fullmiktige faststallt for
ndmnden i styrdokumentet “"Kultur i 6gonhdéjd.” Namnden har inte heller tagit
fram nagra mal, indikatorer eller styrdokument som kan kopplas till barn och
unga. Det finns dock sedan tidigare en vigledning om barnperspektivet i
planeringen, som tar sin utgdngspunkt i barnkonventionen och det tidigare
handlingsprogrammet om barnkonventionen i staden.

" Strategisk plan for barn- och ungdomskultur 2009-2012, KF 2009-04-20 § 20.

11 styrgruppen ingér representanter frin stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret,

171 arbetsgruppen ingér representanter frin stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret,
kalturférvaltningen, exploateringskontoret, miljéforvaltningen, idrottsforvaltningen och SISAB.
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Inom stadsbyggnadskontoret finns det cirka 45 medarbetare som arbetar med
planeringsfrigor. Medarbetarna informeras internt inom kontoret hur
barnperspektivet ska beaktas i planeringen.

I stadsbyggnadskontorets vigledning framgér det bl.a. hur barnperspektivet ska
beaktas vid detaljplaner och vid planering pd omradesniva avseende
komplettering av befintliga miljéer eller komplettering av nya miljder.
Forslagets konsekvenser for barn och ungdomar analyseras och redovisas under
en sédrskild rubrik i programmet/planbeskrivningen. Som stéd for konsekvens-
analysen finns det ett antal frigor som bor besvaras. Det har inte skett nigon
uppfoljning i vilken grad kontoret arbetar i enlighet med viigledningen om
barnperspektivet 1 planeringen.

I planarbetet forekommer ménga olika typer av utredningar for att klarligga
olika aspekter ur skilda perspektiv. Det kan t.ex. handla om miljokonsekvens-
beskrivningar och barnkonsekvensanalyser. Att genomfora barnkonsekvens-
analyser kostar pengar och bekostas ménga génger av byggherren. I vissa fall 4r
det exploateringskontoret som har medel for att bekosta dessa utredningar.

I intervju har framkommit att det inte finns tillréickliga incitament fér hand-
laggarna att stilla krav p4 att det genomfors barnkonsekvensanalyser. For att
krav ska kunna stéllas pa att sddana genomfors #r det enligt stadsbyggnads-
kontoret viktigt att det finns en tydlig styming. En tydligare styrning skuile
kunna fylla en viktig funktion som ett patryckningsmedel gentemot byggherren
for att genomfora barnkonsekvensanalyser. Enligt de intervjuade betraktas barn-
konsekvensanalyserna idag mer som en frimmande figel 1 planeringsarbetet
jimfort med andra typer av utredningar sdsom t.ex. bullerutredningar.

I styrdokumentet ”Kultur i 6gonhéjd” framgdr det att ndimnden ska utarbeta
former for barns och ungas inflytande 6ver planering och beslut som har att géra
med deras miljder. Granskningen visar att det pagér ett dialogutvecklingsprojekt
inom stadsbyggnadskontoret som syftar till att utveckla kontorets kunskap om,
samt metoder och verktyg for dialog och samréad. Ett pilotprojekt dr dialog med
unga (13-18 ar)."®

3.2.2 Analys och bedomning

Stadens styrning av barnperspektivet i stadsplaneringen sker genom &versikts-
planen med hinvisning till styrdokumentet "Kultur i dgonhdjd”. For att arbeta
med dessa fragor har férvaltningarna bildat en styrgrupp och en arbetsgrupp
bendmnd “Staden i 6gonhojd”.

'8 projektdirektiv, Dialogprojektet 2011-11-28
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Exploateringsndmnden &r en viktig aktdr i stadsplaneringen nir det t.ex. handlar
om markanvisningar. Miljé- och hilsoskyddsnimnden 4r en annan viktig aktor i
stadsbyggnadsprocessen, som bevakare av miljé och hilsa. Exploaterings-
nimnden och miljé- och hilsoskyddsndmnden omfattas inte av styrdokumentet
"Kultur i 6gonhéjd”. Granskningen har dock visat att dessa tva nimnders
férvaltningar ingér i den arbetsgrupp som arbetar med att trygga
barnperspektivet 1 stadens planering,

Det kan konstateras att stadens styrning av barperspektivet i stadsplaneringen
ir inkonsekvent eftersom flera viktiga ndmnder inte omfattas av de mal,
strategier och ansvar som fullmiktige faststillt.

Stadsbyggnadsnimndens styrning saknar kopplingar till de mal, strategier och
ansvar som anges for ndmnden 1 styrdokumentet “Kultur i 5gonhojd”. Stads-
byggnadsnimndens styrning av barnperspektivet br utvecklas genom att t.ex.
mal och indikatorer for strategierna tas fram.

Granskningen har visat att det finns behov av en tydligare styrning av barn-
perspektivet inom stadsbyggnadsndmnden {or att bl.a. krav ska kunna stillas pa
att barnkonsekvensanalyser genomfors och for att sikerstilla att beaktandet av
barnperspektivet inte 4r avhingigt den enskilde handliggaren. Det #r angeldget
att styrningen tydliggors sé att barnperspektivet blir en naturlig och integrerad
del 1 stadsbyggnadsndmndens verksamhet.

Stadsbyggnadskontoret har en dokumenterad viigledning for hur barnperspekti-
vet ska beaktas i planeringen som bygger pé stadens tidigare handlingsprogram.
Det har dock inte skett ndgon uppféljning om i vilken grad barnperspektivet
beaktats i planeringen. Det ir angeldget att detta foljs upp.

3.3 Socialtjinstperspektiv - socialnimnden

Revisionskontoret har granskat socialnimndens styrning och uppf6ljning av
barnperspektivet och barnets rittigheter inom stadens socialtjinst samt hur
socialndmnden arbetar med dessa frigor.

3.3.1 lakttagelser

Frén den 1 april 2008 dndrades socialtjinstlagen (2001:453), SoL, och lagen
(1990:52), med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU. Andringarna
berdrde till allra storsta delen socialtjinstens barn- och ungdomsvérd och
syftade till att stiirka barns och ungas stéllning och skapa férutsittningar for en
siiker och sammanhéllen vard av barn och unga. Socialstyrelsens uppfsljning
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visar att lagindringen slagit igenom inom socialtjinsten samtidigt som det
fortfarande finns brister och behov av fortsatt stod i utvecklingsarbetet.'”

Fran den 1 januari 2011 infordes nya bestdmmelser i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade. Bestimmelserna tar sin utgdngspunkt i
FN:s barmnkonvention, vilket innebir att barn och ungdomars bésta och deras
rittigheter ska uppmérksammas bide vid myndighetsutévning och vid
genomforande av stéd- och serviceinsatser.

Medvetenheten om att beakta barnperspektivet har enligt socialtdrvaltningen
tkat under senare ir. Nir forslag till riktlinjer ntarbetas inom stadens
socialtjinst finns det enligt forvaltningen alltid ett barnperspektiv, som blivit
tydligare under senare ar.

Riktlinjerna inom socialtjinsten har ett tydligt barnperspektiv och tar ménga
ganger sin utgingspunkt i eller refererar till FN:s barnkonvention. Granskningen
visar att tidigare riktlinjer ofta utgétt fran eller hinvisat till stadens tidigare
handlingsprogram om barnkonventionen, och stadens sociala program for att
minska prostitutionen utgar delvis ocksa fran det tidigare handlingsprogrammet.

Det finns enligt socialférvaltningen en otydlighet 1 stadens styrning av barn-
konventionen och barnets rittigheter. Det forekommer att férvaltningen far
frigor/remisser om barnkonventionen. Det &r dock enligt forvaltningens upp-
fattning viktigt att frigor om barnkonventionen inte enbart blir en angeldgenhet
for socialtjinsten eftersom barnkonventionen och barnets réttigheter omfattar
alla verksamheter i staden.

Granskningen visar att de mal och indikatorer som finns i stadens budget for
socialtjinsten ofta 4r svagt kopplad till barnkonventionen och barnets
rittigheter. Revisionskontoret konstaterar dock att i stadens program or
delaktighet for personer med funktionsnedsitining - som utglr frin FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning och
barnkonventions artiklar for barn med funktionsnedséttning - finns det mal och
indikatorer samt former for hur uppfoljningen ska ske.®®

Arbetet med barns réittigheter och barnperspektivet i socialtjdnsien
Socialférvaliningen genomfor olika typer av utbildningsinsatser for anstéllda
inom stadens socialtjinst. Inom individ- och familjeomsorgen har utbildningar

® Socialstyrelsen, september 2011, Lagindringar i SoL och LVU den 1 april 2008 Har de slagit
igenom 1 socialjidnsten?

20 Stockholm — en stad for alla. Program for delaktighet for personer med funktionsnedsittning
2011-2016, XF 2011-06-13.
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hillits om t.ex. BBIC (Barns behov i centrum) och utbildningar inom ramen fér
BUSS (Barnuppdraget i Stockholms socialtjinst), dér frigor om barnkonven-
tionen och barnets réttigheter ingatt. Inom verksamhetsomréadet stod och service
till personer med funktionsnedséttning genomfdrdes under r 2011 en stérre
utbildningssatsning som bl.a. omfattade barnperspektivet och om att samtala
med barn.

Inom stadens socialtjdnst anviinds olika typer av systematiska bedomnings-
instrument. Sedan flera 4r tillbaka anvinds BBIC som ir ett verksamhetssystem
for handliggning och dokumentation i utredning, planering och uppféljning av
social barn- och ungdomsvird. BBIC syftar bl. a. till att stirka barnperspektivet
och delaktigheten for barn och ungdomar,

De utvirderingar som gjorts av BBIC visar att barnavérdsutredningarna har fatt
bittre kvalitet, samtidigt som det bor beaktas att verksamhetssystemet inte 4r
négon universalmodell for att garantera barns och ungas réttigheter i den sociala
barnavarden.”'

Stadsdelsforvaltningarna har sedan ar 2008 arbetat med att implementera BBIC.
Socialforvaltningen stédjer forvaliningarna i detta arbete genom utbildning och
samordning m.m. Implementeringsarbetet har kommit olika ldngt i stadsdelarna
och férsvérats av bl.a. bristande IT-stdd och hog personalomsittning.”? For
nirvarande har sex stadsdelsndmnder ordinarie licens emedan vriga 4tta har
s.k. provolicens. De stadsdelsndmnder som har privolicens idag har, enligt
uppgift frin socialforvaltningen, ansékt eller kommer under histen 2012 att
ans6ka om ordinarie licens.”

Det finns dven andra systematiska bedémningsinstrument och utrednings-
metoder inom socialtjinsten. For att forbittra delaktigheten for barn genomfors
en satsning pa metoden “’Signs of Safety” sirskilt riktad till de som utreder
yngre barn dir anmilningar ror vild mot barnen. Inom socialpsykiatrin och
omsorgen for personer med funktionsnedséttningar anviinds t.ex. DUR
(Dokumentation, Utvirdering, Resultat). Fér barm inom omsorgen anvinds s k.
Barn-DUR.

Det pdgér olika utvecklingsprojekt inom forvaltningen som handlar om att
utveckla socialtjinsten mot nya arenor. En ungdomsmottagning pa nétet
kommer snart att startas. Det pagar ett projekt om socialrddgivning pa nitet.

2! Barnombudsmannen, BR 201 1:02, Socialniimndens ansvar for barn i samhillsvard, sid. 11
*? Lagesrapport for BBIC — implementeringsarbetet i Stockholms stad, 2012-01-11,
 For ordinarie licens kriivs att kommunen uppfylier samtliga villkor i BBIC-konceptet,
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Forvaltningen kommer &r 2013 starta ett resurscenter bendmnt ORIGO for
hedersrelaterat véild och fortryck.

For att inhdimta barn och ungas sikter anvinds olika metoder. En viktig sddan
ir den s.k. ”Stockholmsenkiten” ** T vissa fall anvinds referensgrupper och
fokusgrupper. Det finns ett ungdomsrad s.k. Advicery board knutet till
verksamheten for ensamkommande flyktingbarn.

Det har inte genomférts nigon samlad uppf6ljning inom socialtjansten om
beslut och tgiirder har cit barnrittsperspektiv. Diremot sker det kontinuerligt
uppféljningar inom olika verksamhetsomraden med fokus pd barnperspektivet.

Funktionshindersinspekttrerna fokuserade under ar 2011 pa barns réttigheter
vid granskningen av barn- och ungdomsboenden enligt LSS 9 § .
Granskningen visade att ett utvecklingsomrade inom myndighetsutdvningen dr
att efterfriga och inkludera barns synpunkter i utredningar och uppfoljningar.”

Andra granskningar har visat att barnperspektivet kan utvecklas inom andra
verksamhetsomriden nir t.ex. fordldrar med barn far insatser frén socialtjdnsten.
Socialtjanstinspektorernas granskningar inom verksamhetsomradet ekonomiskt
bistdnd har visat att det finns stora utvecklingsbehov vad giller barnperspektivet
inom bistindsbeddmningen.*® Stadsrevisionens tidigare granskning av insatser
for vuxna med missbruk har visat att barnperspektivet kan utvecklas genom att
dokumenterade rutiner tas fram.>’

3.3.2 Analys och bedomning

Riktlinjerna inom stadens socialtjinst har ett barnperspektiv som méinga ganger
tar sin utgdngspunkt i eller refererar till FN:s barnkonvention. Stadens tidigare
handlingsprogram om barnkonventionen har varit en grundldggande utgangs-
punkt for andra riktlinjer inom socialtjinsten. Mot bakgrund av att det tidigare
handlingsprogrammet om barnkonventionen upphért, 4r det angeliget att
socialndmnden sikerstiller att alla riktlinjer genomsyras av barnkonventionens
grundliggande principer.

Forindringar i lagstifiningen och anvindningen av olika systematiska
bedémningsinstrument har bidragit till att 6ka barn och ungas réttsékerhet inom

2 Totalunderstkning om droger, trygghet, kriminalitet, mobbning, risk- och skyddsfaktorer.
Undersékningen genomfiirs vartannat ir i samtliga klasser i grundskolans &rskurs 9 och i
gymnasieskolans arskurs 2 i Stockholms stad.

 Funktionshindersinspektérernas arsrapport 2011,

28 Arsrapport 2011, socialtjinstinspektorer, sidan 14,

" Revisionsrapport 2011:11 Insatser for vuxna med missbruksproblematik.
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socialtjinsten. Medvetenheten om barnperspektivet och barnets rittigheter har
enligt forvaltningen kat under senare 4r.

Inom stadens socialtjianst anviinds olika systematiska bedémmingsinstrument
som bidrar till att férbéttra utredningarnas kvalitet och att barns rittigheter
tillvaratas. De granskningar som har gjorts visar att det finns flera utvecklings-
omréiden av barnperspektivet inom socialtjinsten nir barn kan bli berérda, t.ex.
nér forildrar har forsérjningsstid eller missbruksproblem.

Det finns enligt socialférvaltningen en otydlighet i stadens styming, da frigor
om barnkonventionen ofta hanteras som en angeldgenhet som enbart berdr
socialtjénsten. Det dr viktigt att frigor om barnkonventionen och barnets
rittigheter hanteras utifrin en helhetssyn i staden eftersom detta inte enbart
omfattar verksamhetsomriden som &r traditionellt forknippade med barn.

Det har inte genomfbrts ndgon samlad uppfoljning inom socialtjinsten om
beslut och dtgirder har ett barnrittsperspektiv. Déremot sker det uppfiljningar
inom de olika verksamhetsomridena med fokus pa barnperspektivet.

3.4 Stadsdelsndmndsperspektiv - Higersten-Liljeholmen
Revisionskontoret har granskat Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnds
styrning och uppfoljning av barnperspektivet och barnets rittigheter inom
socialtjdnsten, forskolan och samhillsplaneringen samt hur nimnden arbetar
med dessa fragor.

34.1 lakttagelser
Barnperspektivet 4r enligt férvaltningen mer integrerat i verksamheten 4n
tidigare genom att arbetssiitt och arbetsprocesser utvecklats.

Socialtidnsten

Négra viktiga utgingspunkter fér socialtjinsten 1 Higersten-Liljecholmen ér att
barnets rittigheter ska tas tillvara, barn ska komma till tals, bli lyssnade pd och
dess behov ska tillgodoses. Det finns enligt forvaltningen ett stort engagemang
for utsatta barn hos ndmndens sociala delegation. Det beskrivs som att fokus p3
barnet har 6kat och att socialtjinsten nu &r mer min om att samtala med barnet.

Det finns riktlinjer och systematiska bedémningsinstrument inom socialtjéinsten
men det finns f4 mal och indikatorer om barnets réttigheter i budgeten. Enligt
forvaltningen saknas det en réd trdd inom stadens socialtjinst nir det giller
barnets rittigheter.

Kommunfullmiktige faststiller i stadens budget mal och indikatorer for
nimnderna. Ndmnderna ska i enlighet med stadens integrerade lednings- och
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styrsystem (ILS) ta fram mal och indikatorer for sina verksamheter. I Hégersten-
Liljecholmens verksamhetsplan 2012 for barn- och ungdomsenheten framgar att
arbetet styrs av FN:s barnkonvention. I verksamhetsplanen for enheten for
ekonomiskt bistdnd anges att "Barnperspektivet ska genomsyra arbetet genom
att vi informerar forildrarna om méjlighet till stod for barnen.” Granskningen
visar dock att nimndens mal och indikatorer inom socialtjdnsten #r svagt
kopplade till barnkonventionen och barnets réttigheter.

Personalen inom socialtjiinsten har enligt férvaltningen generellt sett en hog
utbildningsniva vad giller barnets riittigheter. Nyanstilld personal gér stadens
introduktionsutbildningar, dir utbildning om barnkonventionen och barnets
rittigheter ingér.

Socialtjinsten anvinder olika systematiska bedomningsinstrument for ati
sikerstiilla att barnperspektivet och barnets rittigheter 1 den praktiska
tillimpningen i beslut och atgérder tas tillvara. Ndmnden har s.k. provolicens f6r
BBIC som anvinds for alla barnavardutredningar. Inom barn- och ungdoms-
enheten anvinds andra instrument och metoder sisom t.ex. HOME (vid
hembesok), EARL 20 B (beslutsstéd mindre barn), SAVRY (beslutsstod
ungdomar), ADAD (kartliggningsinstrument ungdomar) samt Signs of Safety
(samtal med barn som utsatts for misshandel).

Ett omrade som har utvecklats dr bistindsbedémningen av barn och ungdomar
med funktionsnedséttning. Stadsdelen har ingétt i ett projekt benimnt "Egen
vaxtkraft”, tillsammans med ndgra andra kommuner.”® Handliggarna har bl. a.
tagit fram metoder for att tillvarata barns synpunkter vid utredning och
omprovning av insatser inom LSS. Inom omsorgen kommer dven s.k. Barn-
DUR att tillimpas.

Forvaltningen genomforde foregdende ar en upptdljning av ett 30-tal drenden
mom ekonomiskt bistdnd med avseende pa hur barnperspektivet beaktats.
Resultatet av uppfoljningen visade att dokumentationen av hur barnperspekitivet
beaktats var dalig. Till f61jd av det diliga resultatet har en utbildning genomforts
om barnperspektivet inom ekonomiskt bistind. En uppfdljning planeras ske
under 4r 2012,

Ni#mnden fokuserar enligt forvaltningen mycket pa att handldggarna ska samtala
med barnet/ungdomen och att férvaltningen ska genomfora brukarunder-
sokningar. Granskningen visar att det genomfors anonymiserade brukarenkiter

8 projektet handlar om funktionsnedsatta barns méjlighet till delaktighet, och har drivits av
handikappférbunden i samverkan med Barmombudsmannen genom finansiering frin Allminna
arvsfonden,
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f6r barn 6ver 12 4r som 4r i kontakt med socialtjinstens myndighetsutdvning,
utforarenheter, ungdomsstdd och ungdomsmottagning. Resultatet av enkiterna
rapporteras &rligen till nimnden.

Forskolan

Barnkonventionen och ldroplanen &r styrande niir det giiller nimndens mél och
aktiviteter for forskolorna i Higersten-Liljeholmen. Mélen f6ljs upp och arbetet
utvirderas och utvecklas kontinuerligt. [ stadens forskoleplan stir det inget
direkt om barnkonventionen. Det finns dock normer och virden som ir
kopplade till konventionen.

Forskolan féljer de styrdokument som finns men dessa kan enligt férvaltningen
utvecklas och arbetet med barnkonventionen kan bli tydligare. Férvaltningen
framhdller att det vore bra med nagon form av &vergripande styrdokument/
policy 1 staden vad géller barnkonventionen och barnets rittigheter.

Granskningen visar att ndmnden tagit fram mal inom férskolan som #r kopplade
tifl barnkonventionen och barnets rittigheter. Mélen handlar bl. a. om att
torskolan aktivt ska bidra till jaimstilidhet, respekt och likabehandling och att
varje barn utvecklar sina férmagor och utmanas i sin utveckling och sitt ldrande
samt att varje barn dr delaktigt och har inflytande.

Samtlig personal har erbjudits foreldsningar kring barnmisshandel och barns
uppvixtmiljder. Personalen erbjuds utbildning i t.ex. bemétande av barn i behov
av sarskilt stod.

Forskolans arbete med likabehandling integreras vanligen med forskolans arbete
utifrn ldroplanens mélomréde "normer och virden". Férskolornas likabehand-
lingsplaner beskriver barnens rittigheter och personalens skyldigheter vad giller
likabehandling och skydd mot diskriminering,

Det sker uppfoljningar av ldroplanen och likabehandlingsplanen via ILS och den
pedagogiska revisionen. Férskoleavdelningens ledning och stab har haft
pedagogisk revision ar 2011 kring bland annat det pedagogiska arbetet,
likabehandling och barn i behov av sérskilt stod. For ar 2012 kommer bland
annat uppfoljningar i verksamheterna att genomf6ras med fokus pa likviirdighet.

Sambhdlisplanering

Hégersten-Liljeholmens avdelning for samhéllsplanering arbetar med frigor om
lokaler, drift av parker och samhillsplanering. Ndmnden besvarar remisser frén
stadsbyggnadsnidmnden om detaljplanefsrslag. I samband med markanvisning-
arna for stadsdelsforvaltningen en dialog med exploateringskontoret om vilken
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kommunal service som behdvs. Det finns enligt forvaltningen ett bra samarbete
med bade exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Stadens oversiktsplan ar det styrande dokumentet i samhéllsplancringsfragor.
Barnperspektivet éir enligt forvaltningen inte helt tydligt i dversiktsplanen. Det
borde finnas mer vigledning utifrdn vilka aspekter forvaltningen bor reflektera
&ver niir det géller barnperspektivet. Detsamma giller miljdaspekterna, dven om
det pa detta omride finns mer vigledning.

Stadsdelsnimnden far planforslag avseende detaljplaner och planer pa omrides-
niva pa remiss frin stadsbyggnadsnimnden. I férslagen finns en rubrik under
vilken det ska anges om planen paverkar barn. Enligt forvaltningen innehéiler
skrivningarna inte alftid den djupa analys man kan onska sig. Tyngdpunkten &r
snarare pa infrastrukturen, trafiken och gestaltningen &n pa barnperspektivet.

Inom avdelningen f6r samhillsplanering finns det en anstilld pedagog som ir
projektledare for utbyggnaden av stadsdelens forskolor och som dr med i
processen med byggherrar och arkitekter. Enligt forvaltningen kan projekt-
ledaren pé ett bra siitt fra fram verksamhetens synpunkter eftersom denne “talar
verksambetens spralk”.

342 Analys och bedomning

Granskningen visar att det i bdde socialtjinstens och forskolans verksamhets-
planer finns tydliga kopplingar till barnkonventionen och barnets rittigheter. De
mal nianmnden tagit fram inom férskolan &r i betydligt hogre grad kopplade till
barnkonventionen och barnets riittigheter 4n inom socialtjdnsten. Granskningen
har samtidigt visat att det pagér ett aktivt arbete med bamperspektivet och
barnets rittigheter inom socialtjinsten.

Socialtjinsten anviinder olika systematiska beddmningsinstrument som
successivt har utvecklats. Tidigare uppmirksammande brister gédllande
barnperspektivet inom ekonomiskt bistdnd kommer att f6ljas upp under &r 2012.
Tnom forskolan sker det kontinuerligt uppfdljningar av liroplanen och lika-
behandlingsplanen via ILS och den pedagogiska revisionen. Inom verksamhets-
omradet samhillsplanering kommer en utvirdering att genomforas av tre
forskoleutbyggnader utifrdn bl. a. personal och bamperspektiv. Granskningen
visar sammantaget att det pd olika sitt sker uppfoliningar av bamperspektivet
och barnets réttigheter inom de granskade verksamhetsomridena.
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4 Sammanfattande slutsatser och bedémning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och
ndmnderna i sin styrning och uppféljning av verksamheterna har beaktat
barnkonventionen och den nationella strategin for att stirka barnets rittigheter
pa ett tillfredsstillande sitt.

Granskningen har visat att det saknas en tydlig struktur for hur arbetet med
barnkonventionen och barnets rittigheter ska bedrivas och f5ljas upp i staden.
Det finns inget generellt beslut om barnkonventionen och barnets rittigheter och
det finns ingen tydlig styrning via stadens budget. Denna granskning visar att
det finns behov av ett $vergripande styrdokument.

Stadens styrning av barnperspektivet i stadsplaneringen ir inte konsekvent
eftersom exploateringsndmnden och miljé- och hiilsoskyddsnimnden, som &r
viktiga aktérer i stadsplaneringen, inte omfattas av de mil, strategier och ansvar
som stadens dversiktplan hdnvisar till,

I detta sammanhang bor dock understyrkas att samtliga verksambheter inom
staden omfattas av barnkonventionen och regeringens strategi om barnets
rittigheter. Vidare omfattas staden och dess niimnder av barnkonventionen och
regeringens strategi om barnets rittigheter, oavsett om nimnden eller
fullmiktige beslutat om ett handlingsprogram eller en policy.

Inom socialtjdnsten finns en tydlig styrning utifrin stadens riktlinjer for att
sdkerstilla att barnets rittigheter genomsyrar arbets- och beslutsprocesserna. Det
dr dock viktigt att nimnden sikerstiller att alla riktlinjer genomsyras av barn-
konventionens grundldggande principer, eftersom vissa styrdokument tar sin
utgdngspunkt i stadens tidigare handlingsprogram om barnkonventionen. De
mdl och indikatorer som finns i stadens budget for socialtjénsten 4r ofta svagt
kopplade till barnkonventionen och barnets riittigheter. Diremot finns det mal
och indikatorer for personer med funktionsnedsittning, som utgdr fran FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsétining och
barnkonventionens artiklar fér barn med funktionsnedsittning.

Det finns dokumenterade rutiner for hur barnperspektivet ska beaktas i
stadsplaneringen samtidigt som granskningen pa flera sitt indikerar att detta ar
ett utvecklingsomréade.

Inom stadens socialtjdnst anvénds olika systematiska bedémningsinstrument
som genom sin anvindning bidrar till att sikerstilla att barnperspektivet
beaktas. Det finns flera viktiga utvecklingsomriden inom socialtjéinsten, t.ex.
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nér barn blir berérda vid insatser som ges vuxna. Inom stadsdelsndmnden
Higersten-Liljeholmen sker det ett aktivt arbete for att tillvarata barnets
rittigheter i beslut och atgirder inom sévil socialtjansten, forskolan som
samhillsplaneringen.

Det har inte genomforts nigon uppf6ljning av stadens arbete med barnkonven-
tionen och barnets rittigheter. Stadsbyggnadsndmnden har inte heller genomfort
nigon uppf6ljning i vilken grad barnperspektivet beaktas i stadsplaneringen.
Inom socialtjinsten genomfors det kontinuerligt olika typer av uppfoljningar.
Inom Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd gors pé olika sdit uppfoljningar
av barnperspektivet och barnets rittigheter inom socialtjinsten, férskolan och
samhéllsplaneringen.

Kommunstyrelsen

Det saknas en tydlig struktur for hur arbetet med barnkonventionen och barnets
rittigheter ska bedrivas och f6ljas i staden. Revistonskontoret bedomer dérfor att
kommunstyrelsen i sin styrning och uppfoljning av verksamheterna inte beaktat
barnkonventionen och den nationella strategin for att stéirka barns rittigheter pa
ett helt tillfredsstallande sétt.

Granskningen har visat att det finns behov av ett dvergripande styrdokument,
framfor allt inom verksamheter dir barnperspektivet inte alltid 4r ett naturligt
inslag i verksamheten. Detta for att ge fragan legitimitet och status. Det #r ocksa
viktigt att det finns tydliga rutiner for hur ett sddant styrdokument ska foljas

upp.

Det forefaller vidare enligt Barnombudsmannens enkétundersdkningar finnas ett
stod for att kommuner som har fattat ett vergripande beslut i frigan ir mer
aktiva att genomfora aktiviteter for att driva pd arbetet med barnkonventionen.
Detsamma giiller om det t.ex. finns en siirskild handlingsplan f6r barnkonven-
tionen, skrivningar om barnkonventionen i budgeten och om arbetet med barn-
konventionen f5lis upp. *

Utifran genomford granskning rekommenderas att kommunstyrelsen:
* Utarbetar ett évergripande styrdokument f6r staden utifrin den

nationella strategin som sikerstélier att barnets rittigheter genomsyrar
samtliga namnders arbets- och beslutsprocesser.

* Yran beslut till praktik, Barnkonventionen i kommunala verksamheter, Barnombudsmannen
rapporterar 2008:04.
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e Utarbetar rutiner f6r hur uppfoljningen ska ske, vilket t.ex. kan ske
genom att styrdokumentet integreras 1 ILS och kopplas till budgetens
mal och indikatorer.,

e  Genomidr en dversyn av stadens styrning av barnperspektivet i stads-
planeringen.

Stadsbyggnadsndimnden

Stadsbyggnadsndmndens styrning och uppféljning av barnperspektivet och
barnets réttigheter &r inte helt tillfredsstillande och bor utvecklas. Det finns flera
skiil {Or att forbéttra styrningen sa att barnperspektivet blir en naturlig och
integrerad del i stadsbyggnadsndmndens verksamhet.

Utifran genomférd granskning rekommenderas att nimnden:

e Utvecklar sin styrning genom att t.ex. mél och indikatorer tas fram som
korresponderar med de mal och strategier som fullmikiige faststillt for
ndmnden i styrdokumentet "Kultur i 8gonhdjd™.

e  Genomidr uppfoljningar av hur barnperspektivet hanteras i stads—
planeringen.

Socialndmnden

Socialnimnden har i huvudsak en tillfredsstéllande styrning och uppféljning av
barnperspektivet och barnets rittigheter samtidigt som granskningen visar att det
finns utvecklingsomraden.

Utifrén genomford granskning rekommenderas att nimnden:

e Sikerstiller att alla riktlinjer genomsyras av barnkonventionens grund-
liggande principer eftersom vissa styrdokument tar sin utgdngspunkt i
stadens tidigare handlingsprogram om barnkonventionen.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsniimnd

Stadsdelsndmnden Hégersten-Liljeholmen har i huvudsak en tillfredsstiillande
styrning och uppfoljning av barnperspektivet och barnets riittigheter samtidigt
som granskningen visar att det finns utvecklingsomriden.

Maria Lindgren Persson Thomas Bonell
Samordnare Projektledare
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Bilaga |. Riktlinjer och styrande dokument

FN:s Barnkonvention

Strategi for att stdrka barnets réttigheter i‘Sverige (prop. 2009/10:232)
Handslaget — en Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting om att stirka barnets rattigheter, socialdepartementet, bilaga till

protokoll 1:20, 2010-06-23

Ett Stockholm 1 virldsklass — Vision 2030 — Strategisk inriktning, KF beslut
2007-06-11

Budget 2012-2012. Ett Stockholm dér alla kan véxa, KI beslut 2011-11-17
Oversiktsplan for Stockholm stad — Promenadstaden, KF 2010-03-15

Kultur 1 6gonhdjd — {6r, med och av barn och unga. Strategisk plan f6r barn- och
ungdomskultur i Stockholm 2009-2012, KF 2009-04-20

Ovriga stadsovergripande styrdokument finns fortecknade i bilaga
10:1-10:4, budget 2012-2014 Stockholms stad

Revisionsrapport nr 4/2012 Stadens och nimndernas arbete for att sikerstilla att FN:s
barnlkonvention tillimpas



STADSREVISIONEN i
REVISIONSKOMTORET 2012.09-18

Bilaga 2. Intervjuade befattningshavare

Stadsledningskontoret
Enbetschef, utvecklings- och controllerenheten
Controller, utvecklings- och controllerenheten

Stadsbyggnadskontoret
Utredare
Oversiktsplanerare

Socialforvaltningen
Avdelningschef
Enhetschef

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsférvaltning
Stadsdelsdirektor

Avdelningschef for social omsorg
Avdelningschef samhillsplanering
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