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Omslagsbild
Byggnad pa Kungsbron som delvis virms med
overskottsvarme fran Centralstationen.



Forslag till energiplan for Stockholm

Inledning

Stockholm skulle inte fungera utan tillgang till energi i olika former. Samtidigt som
energi ar en forutsattning for de flesta samhallsfunktioner finns det ett starkt sam-
band mellan energianvandning och klimatférandringar. Det ar darfor nodvandigt att
minska anvandningen av energi for att pa sa satt hushalla med resurser och begrinsa
paverkan pa klimatet. Utslappen som paverkar klimatet 4r globala men det staden kan
paverka och arbeta med sker i forsta hand pa lokal niva.

Redan ar 2005 antog kommunfullmaktige i staden ett langsiktigt mal att na ett fossil-
branslefritt Stockholm 2050. Energiplanen inleds med en beskrivning av de ambitiosa
klimat- och energimal som Sverige (liksom EU) respektive Stockholm har och som
ska uppfyllas ar 2020, 2030 eller 2050. Det ar langt till 2050 men utmaningarna ar
stora och kraver omedelbara insatser.

Energiplanen syftar till att dra upp riktlinjerna for stadens energianvandning och
energiforsorjning samt ge en oversiktlig bild av de nirmaste arens utmaningar for att
kunna bli en energieffektivare och pa langre sikt fossilbranslefri stad. Planen innehaller
ocksa en diskussion kring behovet av att minska energianvindningen for att tillgodose
energiforsorjningen i en vaxande stad.

Energiplanen ar, forutom en plan enligt lagen om kommunal energiplanering, ocksa ett
tematiskt tillagg till Stockholms 6versiktsplan. Det betyder att planen kommer att ak-
tualitetsforklaras alternativt revideras minst en gang per mandatperiod. Energiplanen
ar saledes inte ett handlings- eller atgirdsprogram for att minska utsliapp och energi-
anvandning utan en mer overgripande strategisk plan som utvecklar oversiktsplanens
skrivningar och planeringsinriktningar. Energiplanens strategier och planeringsinrikt-
ningar ska folja strategierna i tva kommande tematiska tillagg, Arkitektur Stockholm
och den Grona Promenadstaden.

Miljoforvaltningen har pa uppdrag av stadsledningskontoret och i samband med signe-
ringen av avtalet Covenant of Mayors, tagit fram en plan som beskriver vilka atgarder
som behover vidtas for att na klimat- och energimalen i rapporten "Atgirdsplan for
Klimat och Energi 2012- 2015 med utblick till 2030”. Arbetet med atgirdsplanen har
bedrivits parallellt med arbetet med energiplanen.

april 2012



Innehallsforteckning

5.6 UPPDRAG, MAL och OVERGRIPANDE STRATEGIER
Lasanvisning
Avgriansning samt stadens roll och radighet

s.7 Fullmiktiges uppdrag och 6vriga formella utgangspunkter.

Nya forutsattningar for den kommunala energiplaneringen

Styrande dokument inom staden

Oversiktsplanen 2010 — Promenadstaden
s.9 Miljoprogram 2012 -2015

Stadens atagande enligt borgmastaravtalet - atgirdsplan for klimat och energi
s.10 Framkomlighetsstrategin

s.Il Styrande mal pa EU, nationell och regional niva.

EU-mal

Nationella Mal
s.12 Regionplanen
s.13 Malmatris

s.14 Stockholms energisystem- strategier for ett hallbart energiarbete.
Minska utslapp och energianvandning

s.15 Resurseffektivitet

s.16 Elberoendet ar fortsatt hogt
Konsumtionen ar ojamn — behov av att kunna lagra energi
Livsstilen spelar roll

s.17 Overgripande strategier for en hallbar energianvindning
Minska energianvandningen i alla sektorer
Effektivisera bransleresurserna
Effektivare satt att lagra energi
Uppmuntra en hallbar livsstil genom smarta ldsningar

s.18 ENERGISEKTORN - Nuldge och framtidens utmaningar
Robust bransletillforsel ett maste
El fran nordisk elmix
Ny struktur for Stockholms elnat

s.19 Fjarrvarmeproduktionen baseras alltmer pa biobransle och avfall
s.20 Ny energianlaggning behover ny lokalisering
s.21 Monopol pa fjarrvirme, TPA

Utnyttja energiresurser i ett integrerat varmesystem
Kylbehovet okar

s.22 Stadsgas med ny blandning
Alternativ teknik — solceller och vindkraft

s.23 Avfallshanteringen fér energiindamal bor forbittras
Biogasproduktionen behover oka

s.24 Planeringsinriktningar
Stadens energiforsorjning maste tryggas
Fjarrvarmen byggs ut och blir mindre fossilbransleberoende
Oka biogasproduktionen
Stimulera lokalt producerad energi i ett integrerat varmesystem



s.25 TRANSPORTSEKTORN - Nuldage och framtidens utmaningar
Effektivisera vagtransporterna i Stockholm
Hallbart resande
s.26 Trafikarbetet i Stockholm
Utslipp fran tunga lastbilar har ékat markant
Fler alternativa drivmedel
Miljobilar

s.27 Planeringsinriktningar
Planera for ett hallbart resande
Satsa pa en dkning av alternativa drivmedel och bilinnehav
Energisnala transportldsningar bor fraimjas
Godstransporternas energieffektivitet bor okas
Forsitt satsa pa fler miljobilar

s.28 BEBYGGELSESEKTORN- Nuldge och framtidens utmaningar
Plan- och exploateringsprocessens betydelse for energieffektivisering
s.29 Energi — ett fokusomrade i dversiktsplanen
Detaljplanering och bygglov
Energieffektivisering i stadens egna fastigheter
Uppvarmning av flerbostadshus och lokaler

s.30 Uppvirmning av smahus

Energieffektivisering i befintlig bebyggelse en utmaning
s.31 Fler krav maste viagas samman

Gestaltning av energieffektiv bebyggelse
s.32 Anvand tydliga energikrav vid upphandlingar

s.33 Scenario - framtida utveckling fjarrvirmebehov
Bostader — befolkning 2050
Varmebehov

s.34 Planeringsinriktningar
Planera for en tat stadsstruktur
Integrera energifragor tidigt i program, planlaggning och markanvisning
Energieffektivisering i bebyggelsebestandet ett maste
Fler energieffektiva hus med god arkitektur och integrerade varmesystem
Oka konkurrensen i fjarrvirmen

s.35 KONSEKVENSER
Miljobedomning
Maluppfyllelse
s.36 Miljé och Halsa
Klimatforandringen har konsekvenser for bode produktion och
anvandning av energi

s.37 Begreppsforklaring
s.38 Referencer



UPPDRAG, MAL OCH OVERGRIPANDE STRATEGIER

Lasanvisning

Energiplanen kan delas in i tva avsnitt. Det forsta
avsnittet "Uppdrag, mal och overgripande strate-
gier” beskriver uppdraget och andra utgangspunk-
ter samt styrande mal och strategier pa langre
sikt. Det andra avsnittet behandlar de tre sam-
hallsfunktionerna energiproduktion, transporter
och bebyggelse och redogor for nulaget samt de
planeringsinriktningar som staden ska arbeta efter
de narmaste aren.

Avgriansning samt stadens roll och radighet
Staden har en begrinsad radighet over energifra-
gorna, men samtidigt ett stort ansvar att agera for
hallbar energianvandning och 6kad anvindning av
fornybar energi. | stadens olika roller som mark-
och fastighetsagare, arbetsgivare, upphandlare,

Energiplan for
Stockholm 2008

myndighet inom olika omraden samt som infor-
mator och opinionsbildare kan staden forega med
gott exempel och verka for ett héllbart energisys-
tem. Staden ar Stockholms storsta arbetsgivare
och en stor upphandlare av varor och tjanster.

Utslapp fran resor utanfor stadens granser be
handlas inte i energiplanen och inte heller de ut-
slapp som kommer fran var konsumtion av varor.
Varuproduktionen i staden ar av liten omfattning,
men den indirekta energianvandningen fran var
konsumtion ar betydande.

Nar alla verksamheter inom stadens geografiska
avgransning avses anvands namnet Stockholm.
Begreppet staden syftar pa de kommunala verk-
samheterna.

Energiplan for Stockholm 2008 godkandes av
kommunfullmaktige i mars 2010 och samtidigt fick
stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att gora en ny
energiplan.



Fullmaktiges uppdrag och ovriga formella utgangspunkter

Kommunfullmaktige godkande i mars 2010, vid
samma tillfalle som oversiktsplanen antogs, en av
stadsbyggnadsnamnden framtagen” Energiplan for
Stockholm 2008”. Stadsbyggnadsnamnden fick
dock samtidigt i uppdrag att arbeta fram en ny
energiplan for Stockholm med anledning av

* Antagande av oversiktsplanen,

* Den regionala utvecklingsplanen,

* Stockholms stads miljoprogram

+ Stadens signering av Covenant of
Mayors-avtalet.

De namnda dokumenten och dess koppling till
energiplanen redovisas narmare under avsnitten
’styrande dokument inom staden” respektive ”
Styrande mal pa EU, nationell och regional niva”.

Nya forutsiattningar for den kommunala
energiplaneringen

Enligt lagen om kommunal energiplanering
(1977:439, med andringar 1998) ska varje kommun
ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvandning av energi.Vid energiplaneringen ska
kommunen undersoka mojligheten att samverka
med andra kommuner och med lokala foretag.

Nar lagen senast andrades, 1998, infordes krav pa

att det i energiplanen ska finnas en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har

pa miljon, hilsan och hushallningen med mark och
vatten och andra resurser.

Kommunerna forutsatts ta hansyn till effekterna i
savil lokalt som regionalt och globalt perspektiv.
Planen ska antas av kommunfullmaktige. Formen
och omfattningen av planen ar inte reglerad. Ener-
gimyndigheten ar tillsynsmyndighet for kommunal
energiplanering men utévar inte kontroll eller
tillsyn av sadana planer.

Forutsattningarna for kommunal energiplanering har
forandrats med avregleringen av energimarknaden

och lagstiftningen har inte anpassats darefter. Staden
anser att energiplanen, forutom att vara en ener-
giplan enligt lagen om kommunal energiplanering,
ocksa ska vara ett tematiskt tillagg till dversikts-
planen. Ett tillagg till oversiktsplanen behandlar en
fraga som inte tagits upp tidigare eller behandlats
tillrackligt utforligt i kommunens oversiktsplan.
Sadana tematiska tilligg giller hela kommunen
och innebar att man gor avvagningar mellan olika
allmanna intressen. Pa sa sitt kopplas ocksa ener-
giplanen tydligare till den fysiska planeringen

Styrande dokument inom staden

Inom Stockholms stad har sedan 2010 tillkom-
mit ett antal nya styrdokument med betydelse for
energi- och klimatfragor: Oversiktsplanen 2010,
Miljoprogram 2012-15, Atgirdsprogram for Klimat
och Energi och en Framkomlighetsstrategi (kom-
mer att bli klar under 2012). Arkitektur Stockholm
och Den grona Promenadstaden (Parkprogram) ar
tva andra tematiska tillagg till OP 2010 som ocksa
ska bli fardiga ar 2012.

Oversiktplan 2010 - Promenadstaden.

| juni 2007 fattade kommunfullmaktige i Stockholm
beslut om en samlad och langsiktig framtidsbild
for Stockholm: ”Vision 2030 — Ett Stockholm i
varldsklass”. Med utgangspunkt i Vision 2030 har
kommunfullmaktige i mars 2010 antagit Prome-
nadstaden - Oversiktsplan for Stockholm som ger
en samlad bild av framtidens stadsbyggande.
Oversiktsplanens ambition ar att skapa en vix-
ande och hallbar stad. Langsiktig hallbar utveckling
handlar emellertid mer om en process an om

ett onskvart tillstand. En av de stora utmaningar
som namns i oversiktsplanen ar att fortsatta lagga
betydande anstrangningar i att bli en fossilbrans-
lefri stad till ar 2050. For det kravs en fortsatt
utbyggnad av fjarrvarme- och kylsystemet samt att
bygga ut kollektivtrafiken och att satsa pa gang och
cykel. En fortsatt kraftig energieffektivisering samt
en omstallning till fornybara energikallor ar andra
avgorande insatser.



| oversiktsplanen formuleras fyra stadsutvecklings-
strategier som ar vagledande for stadens framtida
rumsliga utveckling:

I. Fortsatt att starka centrala Stockholm

2. Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

3. Koppla samman stadens delar

4. Framja en levande stadsmiljo i hela staden.

De fyra strategierna i "Promenadstaden — 6ver-
siktsplan 2010” innebar att staden ska planera for
en fortatad stad med ett fortsatt utnyttjande av
de befintliga storskaliga tekniska forsorjningssyste-
men, en bra koppling mellan bebyggelse, gronom-
raden och kollektivtrafikforsorjning. Promenadsta-
den innebar ocksa att cykeln blir ett allt viktigare
transportmedel bade for arbetsresor och for
rekreation. Cykeln som transportmedel ar helt i
linje med den fossilbranslefria staden.

Ett av nio fokusomraden i oversiktsplanen handlar
om nya energilosningar och tekniska forsorjnings-
system. Dar framfors foljande planeringsinrikt-
ningar for nya energilosningar och en utveckling av
stadens energiforsorjningssystem:

* Viarna omraden och anlaggningar for
Stockholms tekniska forsorjning.

* Intensifiera samarbetet kring anlaggningar
for nya energilosningar

* Framja goda bostader och lokaler i miljoa-
passade och energieffektiva hus

| dversiktsplanen namns ocksa betydelsen av att ta
tillvara de erfarenheter som har gjorts och gors i
samband med stadens miljoprofilomraden (Ham-

marby Sjostad, Norra Djurgardsstaden, Jarvafiltet).

Stockholm ska vara ett internationellt foredome
for energieffektiva och klimatvanliga losningar (till
exempel passivhus), ny miljoteknik och energiupp-
rustade bebyggelsebestand.

Norra Djurgardsstaden (NDS) ska bli en miljo-
profilstadsdel i varldsklass. Staden har antagit ett
handlingsprogram for NDS dar ett hallbart ener-
gisystem ar en viktig del. | det ingar att prova nya
system for el- och varmeforsorjning och det stalls
ocksa skarpta krav, jiamfort med Boverkets Bygg-
regler (BBR), pa hur mycket energi de nybyggda
husen far anvanda.

Tanken ar att staden ska ta tillvara ny kunskap och
erfarenhet fran miljoprofilprojekten och tillimpa
denna kunskap i dvriga exploateringsprojekt pa
stadens mark.

PROMENADSTADEN
Owersiktsplan for Stockholm




Miljoprogram 2012-2015

Miljoprogrammet 2012-2015 omfattar ett antal
kvantifierade och uppfoljbara energi- och klimat-
mal och atgiarder som aven ar styrande for denna
energiplan. | kapitlet "Hallbar energianviandning”
redogors for fem overgripande mal som ska upp-
nas 2015:

» Staden ska genom energieffektiviseringar
minska energianvandningen i den egna
verksamheten med minst 10 procent

* Upphandlad el i stadens egna verksamheter
ska uppfylla kraven for miljomarkning

* | nyproducerad byggnad, pa av staden mark-
anvisad fastighet, ska energianvandningen
vara hogst 55 kWh/m2

» Stadens byggnader ska energieffektiviseras
vid storre ombyggnader

* Staden ska verka for att utslappen av vaxt-
husgaser minskar till hogst 3,0 ton CO2e
per stockholmare.

Det sistnamnda malet innebar att

* Nettoutslappen av vaxthusgaser fran fjarr-
varmesystemet behover reduceras med
50 procent.

* Energianvandningen i fastighetsbestandet i
hela staden behover minska med 5 procent
genom energieffektiviseringar.

*+ Koldioxidutslappen fran trafiken behover
minska med 15 procent till ar 2015 jamfort

med 201 |. Okade anstrangningar behovs for

att minska transporter som drivs med fos
sila branslen.

Andra delmal i miljoprogrammet, som paverkar
energi- och klimatarbetet inom staden ar att
miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnas,” gang-
och cykelresandet och kollektivtrafikens andel ska

oka. 50 procent av nya personbilar och 10 procent

av nyregistrerade tunga fordon ska vara miljobilar.

Forsaljningen av miljobransle ska uppna 16 pro-
cent ar 2016.

Miljoprogrammets genomforande och uppfoljning
ska integreras i stadens system for integrerad led-
ning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi,
forkortat ILS.

Stadens atagande enligt borgmadstaravtalet
- atgdrdsplan for klimat och energi

Staden har i februari 2009 undertecknat det euro-
peiska borgmastaravtalet Covenant of Mayors. Av-
talet innebar att stader i Europa forbinder sig att
oka energieffektiviteten och arbeta for att minska
utslappen av vaxthusgaser i storre utstrackning an
vad EU beslutat om.

Borgmastaravtalet innebar att staden ska ta fram
en atgardsplan for klimat och energi med forslag
till konkreta atgarder for att spara energi och
minska utslapp. Den forsta atgardsplanen har

nu reviderats och ett forslag till Atgirdsplan for
Klimat och Energi 2012-2015 med utblick till 2030
har utarbetats parallellt med energiplanen och
kommer att behandlas under 2012.

Atgéirdsplanen konkretiserar de atgirder som kan
beslutas i namnder; styrelser eller fullmaktige for
att delmalen i miljoprogrammet som ror energi
och klimat ska uppnas under programperioden.
Dessa atgarder konkretiserar dessutom energipla-
nens resonemang om energihushallning.

QO

Covenant
of Mayors

Committed to local
sustainable energy




Framkomlighetsstrategin.

For att Stockholm ska klara av befolkningsok-
ningen och samtidigt sakra transportkvaliteten har
en framkomlighetsstrategi tagits fram som belyser
hur staden ska anvinda det befintliga vag- och
gatunitet mer effektivt, sa att fler reser pa samma
yta men ocksa forbrukar mindre energi. Den
resandedkning som Stockholm star infor kommer
inte att kunna ske med biltrafik, utan kraver att
fler ska kunna aka med kollektivtrafik, cykel och
gang. Detta dr ocksa viktigt for att vagtrafiken ska
kunna fungera for den lokala godsdistributionen
och de nodvandiga dagliga foretagstransporterna.

Framkomlighetsstrategin innehaller ett antal mal
som ska sakra att stadens arbete inriktas mot att
stodja malen iVision 2030 och nya 6versiktsplanen
for en attraktiv och konkurrenskraftig storstad
med okad livskvalitet. Forslaget innehaller dven en
handlingsplan for perioden 2012-2016. Forslaget
har remitteras i borjan av 2012.

Fullmaktiges uppdrag och &vriga formella utgangspunkter

Strategin foreslar principer for hur staden ska
prioritera i stora och sma beslut for att kapa-
citeten och palitligheten i vdg- och gatutrafiken
ska okas och bidra till ett tryggt, miljovanligt och
halsosamt Stockholm.

Fyra 6vergripande planeringsinriktningar foreslas:

* Fler manniskor och mer gods ska kunna
forflyttas genom att fler anvander kapaci-
tetsstarka fardmedel, dvs. kollektivtrafik,
cykel och gang.

* Framkomligheten i vag- och gatunatet ska
forbattras genom att oka reshastigheten
for de kapacitetsstarka fardmedlen och
Oka restidspalitligheten for alla trafikanter.

» Vagarnas och gatornas roll som attraktiva
platser ska forstiarkas genom att forbattra
gangvanligheten i staden.

* De negativa effekterna (utslapp, buller) av
vag- och gatutrafiken ska minimeras ge-
nom att styra bilanvandning.
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Styrande mal pa EU, nationell och regional niva

Stockholms stads egna ambitioner vad galler
energi och klimat ar hogre an de befintliga EU
och nationella malen. Stockholms stads bidrag ar
viktigt for att na de dverordnade malen och inte
minst for att vara en ledande aktor i den standiga
vidareutveckling som behovs for att integrera
energifragor i samhillsplanering och utveckling.

EU mal

Det internationellt styrande malet ar det sa kall-
lade 2-gradersmalet, det vill sdga att begriansa den
genomsnittliga temperaturokningen pa jorden till
20 Celsius 6ver den forindustriella nivan. Utifran
det antogs ar 2008 EU:s energipaket som omfat-
tar en utslappsminskning med 20 procent och

en energieffektivisering med 20 procent till 2020
jimfort med 1990. Aven andelen fornybar energi
ska uppga till 20 procent ar 2020. EU:s gemensam-
ma mal ska uppnas genom en fordelning mellan
EU-landerna. Sverige har hari en ledande roll att
minska utslappen och bidra till Europas mal genom
en hog andel (EU: s krav: 49 procent )fornybar
energi i sin nationella energimix.

Det finns fler viktiga EU-direktiv som paverkar det
kommunala energiarbetet som t.ex. Direktivet om
framjande av fornybara energikallor, Energitjanste-
direktivet, Ekodesigndirektivet och Byggnaders
energiprestanda.

Direktivet om byggnaders energiprestanda inne-
bar att nya byggnader ska vara naranollenergi-
byggnader (NNE) 2021.Samma krav galler for

de offentliga byggnaderna ar 2019. Nira nollen-
ergibyggnader innebir att den laga mangd energi
som behover tillforas byggnaderna i hog grad ska
komma fran fornybara och alternativa killor. Ener-
gimyndigheten har fatt ett uppdrag att tillsammans
med Boverket och berorda aktorer inom bygg-
och fastighetsomradet ta fram en nationell strategi
for att framja ett okat antal lagenergibyggnader i
Sverige.

Nationella mal

Riksdagen beslutade 2009 om nationella energi-
och klimatmal. Enligt det nationella miljomalet
”God bebyggd miljo” ska energianvandningen i
vara byggnader halveras fram till 2050 jamfort
med 1995.

Riksdagen har antagit nationella energimal till
2020, bland annat ska halften av den totala energi-
anvandningen vara fornybar energi, transportsek-
torn ska ha 10 procent fornybar energi, energian-
vandningen ska vara 20 procent effektivare jamfort
med 1990 och utslappen i den icke handlande
sektorn (utanfor utslappsratter) ska minska med
40 procent jamfort med 1990. Darutover har
Sverige en malsattning att till 2030 ha en fordons-
flotta som ar oberoende av fossila branslen.

Den | januari 2012 tradde andrade regler i kraft
rorande energianvandning i byggnader. Kraven i
BBR, har skarps sa att i klimatzon IlI (Stockholm)
ska byggnadens specifika energianvandning for
bostdder minskas fran hogst 110 till 90 kWh per
kvm och ar. For lokaler ar det en skirpning fran
100 till 80 kWh per kvm och ar.

Stockholms stads arbete med energifragor relate-
rar dven till det nationella miljdmalssystemet med
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.

De miljokvalitetsmal som ocksa ar relevanta for
energiplanen ar framforallt Frisk luft, Bara natur-
lig forsurning, Skyddande av ozonskikt och God
bebyggd miljo.

| anknytning till de nationella malen och miljokva-
litetsmalet Begransad klimatpaverkan har Lanssty-
relsen i Stockholms lan tagit fram ett forslag till en
klimat- och energistrategi som ska vara till ledning
for Stockholms lans samlade klimatarbete. Strate-
gin ar inget handlingsprogram utan kompletteras
senare med konkreta atgardsdokument. Ett viktigt
led i genomforandet av klimat- och energistrategin
ar en effektiv aterkommande uppfdljning. En kon-
trollstation med fordjupad utvardering planeras till
2016.



Regionplanen

| den Regionala Utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen (RUFS) 2010 formuleras sex huvud-
utmaningar for regionen och en av dessa ar att
minska klimatpaverkan och samtidigt utveckla en
tillganglighet som mojliggor ekonomisk tillvaxt.
RUFS 2010 har tydliga tidssatta mal vad giller den
nodvandiga minskningen av energiforbrukning

Stockholms atgirdspldn for
klimat och energi 2010—2020

och vixthusgasutslapp i lanet.| RUFS 2010 finns
ocksa en rad ataganden som regionens kommuner
bor uppfylla for att stodja det samlade nationella
arbetet med att spara energi, effektivisera energi-
systemen, sakerstilla energitillforseln och produk-
tionen samt att reducera halso-/miljofarliga utslapp
och att minska regionens klimatpaverkan.

Meganal utreekiingplas
e Stackhaletregianan

RUFS 2010

Bl o s et
altiaklie thoviatespan

I Scyrande mal pa EU, nationell och regional niva I



Malmatris

Oversikt dver klimat- och energimal som styr energiplanens planeringsinriktningar:

Utsldpp

Energianviandning
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Fastighetsbestandet
minskar energi med 50%
(jmf 1995)

Forutsattningar:
CO2-utslapp fran
fiarrvairme minskar med
50%. Utslapp fran vagtra-
fiken minskar med 5%

Energianvandningen i
fastighetsbestandet i hela
staden minskar med 5%

Forutsattning: 3.0 tons-
mal:
Fastighetsbestandet
energieffektiviseras
med 5 %

Nyproduktion har en
energianvindning pa
max 55 kWh/kvm ar

drivmedel.

Stockholm Fossilbranslefritt
2050

Stadens Verka for att utslapp Energianvandning i egna | 16 % av all drivmedels-

Miljoprogram| minskas till 3,0 ton per |[fastighetsbestandet mins- | forsiljning i Stockholm

2012- 2015 invanare. kas med 10% ska vara fornybara

Tabell : Sammanstillning av energi och klimatmal pa olika nivaer.



Stockholms energisystem och strategier for ett hallbart

energiarbete

Befolkningen i Stockholm har 6kat med 190 000
sedan 1990.Antalet invanare i Stockholm motsva-
rar 9 procent av landets befolkning, men energi-
konsumtionen utgor en betydligt mindre andel av
hela landets konsumtion respektive utslapp. Det
beror bland annat pa att staden har en hog andel
flerbostadshus (90 procent), fa industrier och en
hog kollektivtrafikandel. En hog anslutning till fjarr-
viarme bidrar ocksa till laga utslapp.

Av energianvandningen inom Stockholms granser
star bostider for 38 procent, lokaler inklusive
verksamheter for 37 procent och transporter

for 20 procent. Fran 1990 till 2000 6kade ener-
gianvandningen i lanet med || procent och fran
2000 till 2007 med 7 procent. | staden har dare-
mot energianvandningen sedan 2000 varit relativt
konstant. Totalt sett ar andelen fornybara branslen
av stadens energikonsumtion nastan 50 procent. |
transportsektorn ar den endast 7 procent (2009).

Stockholms utslapp har minskat trots en kraftig be-
folkningsokning. Fran en total niva pa 3,7 miljoner
ton CO2e ar 1990 till 2,8 miljoner ton ar 2009.
Raknat per capita har utslappen reducerats med 37
procent fran 5,4 ton per stockholmare ar 1990 till
3,4 ton CO2e ar 2009. De framsta orsakerna ar en
konvertering fran oljeeldning till biobransle och en
okad installation av varmepumpar, ett starkt okat
antal miljobilar samt att bussarna inom kollektivtra-
fiken i staden drivs med fornybar energi.

Industri och
ovrigt; 977;5%

Bostader
Tr ter;
32115-2%':%&\ 7274;38%
Lokaler och
verksamheter;

7220;37%

Energianvandning i Stockholms stad ar 2009 (GWh)

Minska utslapp och energianvindning

For att uppna malet att staden ska bli fossilbrans-
lefri ar 2050 maste energianvandningen minskas
samt en Overgang till fossilbranslefria energikallor
ske. Utmaningen ar storst i transportsektorn dar
fossilbransleanvandningen ar hogst. Det ar ocksa
viktigt att minska den totala energianvandningen
for att hushalla med jordens resurser och vara
ridd om de indliga ravarorna. Aven de fornybara
ravarorna kraver en viss tid for att reproduceras.
All energi kriver bransle i form av ravaror eller

en restprodukt fran annan verksamhet och sjalva
energiproduktionen erfordrar ocksa energi. Ett
optimalt kretslopp med olika energikallor dar alla
resurser tas tillvara i ett helhetstankande ger storst
effektivitet. Nedan visas ett utkast till hur ett krets-
lopp for energi skulle kunna se ut.

Brannbart
@m Fast hushallsavfall Farrk la
brannbart)

Sjokyla

Vlndkraﬁ

Kretslopp - energi

IVA Verkl




Resurseffektivitet

| energipropositionen som presenterades for riks-
dagen i mars 2009 anger regeringen att energief-
fektivisering bor bedomas utifran ett systemper-
spektiv. Detta innebar att den nytta som uppnas

i form av mindre resursforbrukning och mindre
miljopaverkande utslapp och pa sikt dven lagre
kostnader ska ses som det egentliga syftet med
energieffektivisering.

Ett optimalt system utnyttjar alla tankbara ickefos-
sila energikallor. Det kan vara restprodukter, till
exempel avloppsvatten och spillvirme fran indu-
stri- och elproduktion som ar naturliga och okon-
troversiella att anvanda. Det hushallsavfall som inte
kan anviands for biogasproduktion ar ocksa ett
lampligt bransle. | dagens system tas inte all den
energi som finns tillganglig tillvara som till exempel
spillvairme fran olika verksamheter.

Vissa branslen som till exempel pellets och andra
skogsprodukter har ocksa en alternativ anvand-
ning, vilket leder till konkurrens om dessa produk-
ter.Att elda skogsprodukter som skulle kunna for-
adlas till nagot med hogre varde ar inte optimalt.

En vanlig diskussion ar vilken alternativ atgiard som
ger lagst utslapp, t ex i valet mellan fjarrvairme och
varmepump eller i valet av drivmedel till fordon.
Ett satt ar att berakna primarenergianvandningen,
det vill saga hur mycket ursprunglig energi som har
anvants. Hur klimatnyttan ska bedomas kan ocksa
bero pa den geografiska avgransningen. | det lokala
perspektivet kan en atgird vara klimateffektiv men
inte i ett storre perspektiv.Att minska primarener-
gianvandningen maste ses som prioriterat.

Hammarby varmeverk ar en varmepumpsanlaggning som hamtar virme ur renat avloppsvatten.



Elberoendet dr fortsatt hogt

Energitillforseln i staden ar 2009 utgjordes till 30
procent av elektricitet. El ar inget eget energislag
utan ett satt att transportera energi, en energi-
form. El kan framstillas pa manga satt till exempel
av vattenkraft, karnkraft, biobranslen eller genom
kraftvarme.

El ar i de flesta fall en ren energiform som gar att
omvandla till andra energiformer utan att energin
gar forlorad. Det kan diskuteras om det ar lamp-
ligt att anvanda elenergi till att varma byggnader,
nar det kan goras av mindre kvalitativa energi-
former som viarme.Varme ar en energiform som
ofta kommer ur en restprodukt av till exempel
elproduktion. Beroendet av el okar vid anvandning
av olika typer av varmepumpar for uppvarmning av
byggnader. Okningen beror pa att virmepumpar ar
mer energieffektiva an traditionell fjarrvarme.

Med en fortsatt okad levnadsstandard kommer
behovet av el med stor sannolikhet att oka. En an-
nan faktor som talar for detta ar de forhoppningar
som finns pa att gora transportsektorn mindre
fossilbransleberoende, bland annat genom utveck-
ling av elbilar. Ur ett europeiskt systemsynsatt ar
det efterstravansvart att elforbrukningen sjunker.
De senaste aren har elanvandningen per capita i
linet varit timligen konstant pa 24 MWh/ar vilket
antyder att det pagar en successiv energieffektivi-
sering.

Konsumtionen dr ojamn — behov av att
kunna lagra energi

Behovet av virme och el varierar kraftigt over
aret. Sa ar t ex fjarrvirmebehovet endast en
tiondel pa sommaren jamfort med vintern. Kalla
vinterdagar kan det bli nodvandigt att anvanda
fossila branslen, det som kallas spetsproduktion.
Variationen over aret stller sarskilda krav pa en-
ergiproduktionen. En utmaning ar att hitta meto-
der att lagra energi.

Vattenkraft som anvands till elproduktion fungerar
ocksa som regulator av el. De stora mangder vat-
ten, som snésmaltningen under varen och so-

marregnet ger upphov till sparas i stora vattenma-
gasin. Magasinen tappas sedan under de delar av
aret da vattentillrinningen ar liten och elbehovet
stort, framst vintertid. De standiga variationerna i
elanvandningen maste foljas av motsvarande varia-
tioner i elproduktionen. Man kan saledes saga att
vattnet kan lagra energi.

Det finns ocksa mer smaskaliga sitt att spara
energi som i salt eller i batterier.| de borrhal som
gors for bergvarme kan varme eller kyla lagras for
kommande behov.

An s3 linge saknas dock metoder, utéver stora
vattenmagasin, att lagra storre mangder energi
over en langre period.Att l6sa lagringsfragan i
storre skala ar en angelagen uppgift.

Livsstilen spelar roll

Den energi som atgar for produktion av varor
som tillverkas utanfor stadens granser ingar inte
i stadens utslappsberikningar; men har anda stor
betydelse for att begransa de globala utslappen.
Dessa livsstilsfragor tas inte upp har men disku-
teras bland annat i stadens arbete med Norra
Djurgardsstaden.

Anvandningen av el och varme varierar mycket
under dygnet och ar hogst pa mornar och kval-
lar nar manga ar hemma. Hur ofta och hur lange
vi duschar har betydelse liksom hur manga TV-
apparater och lampor som anvinds. Sverige ar ett
land med relativt hog elkonsumtion vilket troligen
beror pa tidigare laga elpriser och en hog levnads-
standard. Med battre teknik och okad medveten-
het kan anvandningen begransas eller anvanda den
pa ett battre satt.

Smarta elnat innebar att man styr elanvandningen
sa att den blir jimnare under dygnets timmar. Hus-
hallsmaskiner gar igang nar elkonsumtionen for
ovrigt ar lag istallet for vid den tidpunkt da den
startas. | miljoprofilstadsdelen Norra Djurgards-
staden kommer ett pilotprojekt med smart elnat
att provas.



Overgripande strategier for en hallbar energianviandning

Nedanstaende 6vergripande strategier vill visa pa
de utmaningar och problem som maste |6sas for

att kunna klara de langsiktiga klimat- och energi-

malen.

Minska energianviandningen i alla sektorer
Malet om en fossilbranslefri stad ar 2050 nas snab-
bast om fossila branslen avvecklas samtidigt som
energianvandningen minskas. Utmaningen att hitta
fossilfria branslen ar storst i transportsektorn
medan bebyggelsesektorn star infér utmaningen
att halvera energianvandningen.

Effektivisera bransleresurserna

Det finns manga olika energikillor och de maste
anvandas pa ett optimalt sitt sa att den totala en-
ergianvandningen (primarenergin) blir sa begran-
sad som majligt.

Elbil och laddstolpe

Effektivare sitt att lagra energi
Anvindningen av energi ir ojaimn bade Sver aret
och over dygnet. Forutsattningarna att producera
energi varierar ocksa. Det behovs bittre styr-
ning av energin samt battre mojligheter att lagra
storre mangder energi fran sommaren till vintern.
En forutsattning for att sol- och vindenergi ska bli
ett patagligt tillskott i ett systemperspektiv ar att
de kan anvandas vid tillfillen da de ersatter fossila
branslen.

Uppmuntra en hallbar livsstil genom smar-
ta lIosningar

Den enskilde kan bidra till en mer uthallig stad ge-
nom att gora medvetna fardsatt vid resor, anvanda
energieffektiva elprodukter och stilla krav pa en
miljomarkning av varor och tjanster. Med teknik
kan de boende i nya hus fa information om hur
mycket varme och el de anvander.




ENERGISEKTORN, nulage och framtidens utmaningar

Energisystemen har genomgatt stora forandringar
de senaste decennierna, samtidigt som de har stor
stabilitet. Energislagen har gatt fran vedeldning och
fossila branslen till fornybara branslen som biogas,
pellets och avfall samtidigt som elanvandningen ef-
fektiviseras och nastan befriats fran fossila prima-
renergikallor. Stora forandringar har ocksa skett i
systemens storlek, de ekonomiska och miljomas-
siga skalfordelarna har gjort att systemen for t ex
fiarrvarme har blivit allt storre.

Robust brinsletillférsel ett maste
Stockholms energiforsorjning maste tryggas
genom att vidare minska vart energibehov, genom
att vidareutveckla olika energisystem, men ocksa
genom att sakerstalla att utrymme finns for en
robust miljo- och klimatvanlig energiforsorjning.
Det giller aven for lokal lagring och distribution av
kraftverks-, fordons- och flygbransle.

Tillforseln av den energi som staden behover

for sin energiforsorjning bestar till 30 procent av
importerad el, 23 procent av oljeprodukter, 15
procent av biobranslen och 10 procent av kol och
I'l procent av varmepumpar. Det bransle som
genereras av stockholmarnas egen verksamhet ar
avfall (5 procent av totala tillforseln). Stadens egen
produktion av el, genom Fortum, ar mindre an en
tiondel av konsumtionen och anvands i stort sett
helt i fjarrvarmesystemet for produktion av varme
och kyla i storskaliga varmepumpar.

Huvuddelen av bransletillforseln Stockholm gar
via fartyg och lastbil men aven via jarnvag. Flytande
branslen (t.ex. bensin, diesel, etanol, eldningsoljor,
biooljor) som behovs for Stockholms forsorjning
tillfors via hamnarna Gavle,Vartahamnen, Loud-
den, Nynashamn, Sodertalje hamn och Oxelosund.
Fasta branslen i bulkform tillfors via hamnarna
Gavle, Hargshamn, Norrtalje stad,Vartahamnen,
Hasselby, Sodertorns Bulkhamn, Igelstahamnen
samt Oxelosund.

Stockholms Hamn AB ska bygga en ny hamn i Ny-
nashamn vid Norvikudden. Hamnen kommer att
ta emot containerhantering men inte flytande

branslen. AGA, Fortum och Nynashamns Hamn
AB (som ags av Stockholms stad) har oppnat en
ny hamn for flytande naturgas, LNG, i Nynashamn.
Louddens oljehamn och depa planeras att liggas
ner. Detta kan enbart ske under villkor att en er-
sattningshamn for olja med liknande kapacitet ska
byggas i narhet till Stockholm. Det finns annu inget
forslag till lokalisering av en ny oljehamn.

Total energitillforsel i Stockholms
stad ar 2009 (GWh)

Réolja och
oljeprodukter;
4372;23%

El ej
producerdad i

Sthim; 5918; ™~

30%

Ovrigt; 1128;
6%

Avfall; 1074; 5%

Total energitillforsel i Stockholms stad 2009 (GWh)

El fran nodisk elmix

Staden ar i hog grad beroende av import av energi
och ravaror utifran for att klara sin energiforsorj-
ning. Nar det giller el ar vart beroende i princip
totalt. Nordisk elmix bestod under 2008 av 60
procent fornybart bransle (i forsta hand vatten-
kraft) samt |7 procent karnkraft och 23 procent
fossil. Den strom som bestar av en nordisk mix
kan vid hoga belastningstider ocksa blandas med
kolkondensel fran Polen eller Tyskland. En stor
andel av elen kommer fran karnkraft som ar en
kontroversiell energikalla. En realistisk bedomning
ar att beroendet av karnkraft for elforsorjningen
kommer besta under manga ar framover.

Ny struktur for Stockholms elnat

Den svenska elmarknaden ar sedan den | novem-
ber 201 | uppdelad i fyra elomraden i syfte att
hantera overforingsbegransningar. Det finns be-
gransningar i kapacitet i elnatet i vissa delar vilket
ocksa gor elforsorjningen sarbar.

Elnatet i Stockholmsregionen har byggts ut suc-
cesivt under hela 1900-talet. Den starka befolk-



ningstillvaxten och andra samhallsforandringar
stiller krav pa ett elndt som har hog driftsikerhet
och gor anvandningen smartare, dvs har en battre
laststyrning.

Stockholms Stroms projekt (Svenska Kraftnat,Vat-
tenfall, Fortum och kommunerna) innebar en helt
ny struktur for Stockholms elnat. Den viktigaste
delen av Stockholms Strom blir den nya ledningen
CityLink, som binder samman norra och sodra
Stockholmsomradet fran Hagby i Upplands Vasby
till Ekudden i Haninge. For Stockholms lan del
innebdr det en 400 kV kabel i tunnel fran Dande-
ryd till Martensdal i sddra Stockholm. Med en 400
kilovoltsring runt regionen och en ny tunnel under
centrala Stockholm kan elen matas fran flera hall.
Det gor elleveransen mer tillforlitlig. Nar CityLink
har byggts kan |5 mil luftledningar rivas. Projektet
ska vara fardigt omkring ar 2020. Fér Stockholm
innebar detta att mark frigors for bebyggelse, vilket
4r pa gang bland annat Arstastraket och i Solberga.

Fjarrvarmeproduktionen baseras alltmer
pa biobrinsle och avfall.

Stadens radighet 6ver energiproduktionen ir be-
gransad. Staden har dock 49 procent av rosterna

i Fortum ABVarme som star for huvuddelen av
energiproduktionen i staden. Fortum har en vision
om hallbar vdarme vilket innebar resurshushallning,
klimateffektivitet och férnybarhet, mal som staden
ocksa delar.

| staden produceras fjarrvarme och en mindre del
el i kraftvarmeverk samt biogas vid ett par re-
ningsverk. El och varmeproduktion sker i de stora
kraftvarmeverken i Hogdalen,Vartan och Has-
selby. Darutover finns Hammarby varmeverk samt
flera mindre varmeverk och varmepumpar som

i huvudsak anvands nar varmebehovet ar extra
stort. De branslen som storskaligt anvands for
kraftvarme- och fjarrvirmeproduktionen ar i stor
utstrackning fornyelsebar och bestar av en mix

av biobranslen (fasta och flytande), hushalls- och
verksamhetsavfall, el for varmepumpar och

Hogdalenverket ar ett kraftvirmeverk som producerar bade el och virme av fraimst hushalls och industriavfall.

I ENERGISEKTORN - Nulige och framtidens utmaningar I



hetvattenpannor och spillvirme fran sj6- och
avloppsvatten, men aven fossila branslen som kol
och olja. | spetsanlaggningarna ar det framst olja
som anvands. Oljan gar snabbt att virma upp och
behover inget storre lagerutrymme.

| Vartan pagar ett arbete med att konvertera anlagg-
ningen fran kol till en blandning av kol och biobrans-
le. Kolet kommer ersattas till halften fram till 2015,
sedan blir det tekniskt svart att ersitta ytterligare
kol med biobransle i det befintliga kraftvarmever-
ket. Staden verkar for att andelen biobranslen okar
sa langt det ar tekniskt mojligt och att en ny panna
som kan drivas med biobranslen byggs. Om forsla-
get om att tillata fler producenter att fa tillgang till
fiarrvairmenaten genomfors (sa kallat tredjeparts-
tilltrade, se nedan) kan nya mojligheter oppnas att
anvanda energikallor som till exempel restvarme
fran byggnader och verksamheter. Detta utnyttjas
endast i begransad omfattning idag.

I  ENERGISEKTORN - Nulige och framtidens

Fjarrvarmen ar i stor utstrackning regional genom
att niten successivt byggts ihop till tva samman-
hangande nat, Nordvast respektive City/Soder. Na-
ten har aven byggts ihop med naten i omgivande
kommuner. Fortum samarbetar med flera av lanets
andra fjarrvarmeproducenter och ett utbyte sker
mellan producenterna. Basproduktionen av varme
sker i Hogdalen, Igelsta (Sodertilje) och Vartan

i det centrala/sodra natet och i Brista i Sigtuna i
nordvastra natet.

Ny energianliggning behover en ny lokali-
sering

| dversiktsplanen ar Lovstaomradet i vastra delen
av Stockholm ett reservat for teknisk forsorjning.
Fortum Varme planerar for en okad verksamhet i
staden och en modernisering av befintliga anlagg-
ningar. Samtidigt har bolaget ansokt om markanvis-
ning for att anlagga en ny storre energianlaggning i
Lovsta. Omradet bedoms ha forutsattningar att

utmaningar I



mota de langsiktiga behoven av miljdanpassad pro-
duktionskapacitet och ersatta Hasselbyverket. Det
ar sannolikt den enda lampliga platsen i staden for
en ny sadan storre anldggning pa grund av framfor
allt sjolaget och avstandet till befintlig bebyggelse.
Avsikten ar att anvanda biobranslen vilket tillsam-
mans med sjotransport ar miljomassigt och ekono-
miskt fordelaktigt.

Exploateringsnamnden har i juni 201 | beslutat att
en utredning ska goras om forutsattningarna for
att anlagga en ny energianlaggning i Lovsta. Om
utredningen kommer fram till att en sadan etable-
ring ar mojlig kan en overenskommelse traffas om
att Fortum far bygga en energianlaggning i Lovsta
samtidigt som Hasselbyverket avvecklas. Pa tom-
ten i Hasselby kommer da bostadsbebyggelse att
planeras. Driftstart av en eventuell ny anlaggning i
Lovsta bedoms till tidigast 2017.

Monopol pa fjarrvirme, TPA

De som ager naten for fjarrvarme bestammer
ocksa vilka som far leverera och distribuera virme
pa natet. | motsats till elndten kan varken kunder
eller leverantdrer av virme bestimma fran vilket
foretag virmen ska kopas. For manga fastighetsa-
gare dr det forhallandet att fjarrvarmeleveranto-
ren har ett monopol, ett argument for att hitta
alternativa uppvarmningssatt.

Pa uppdrag fran regeringen har en sarskild ut-
redningsman tagit fram ett forslag till hur ett s k
tredjepartstilltrade (TPA) till fiarrvarmenaten ska
kunna hanteras. Enligt forslaget som har varit pa
remiss under sommaren 201 | kan en producent fa
tilltrade till ett nat for distribution. Fjarrvarmefore-
tagen ska da dela upp foretaget i en del for produk-
tion, en for handel och en for distribution. En form
av prisreglering av natavgiften infors ocksa. Ett syfte
med forslaget ar att det nya systemet ska leda till
okad konkurrens, okad effektivisering samt ett okat
fortroende fran kunderna. Det finns ocksa forvant-
ningar pa att mer restvarme/spillvarme fran indu-
strin ska kunna anvandas i naten, vilket ger en battre
resurshushallning. | Stockholm har dock potentialen
fran restvarme inte bedomts vara sarskilt stor.

Utnyttja energiresurser i ett integrerat
viarmesystem

Staden bor verka for att ett overskott av energi
det vill sdga restvarme fran byggnader och olika
verksamhetsprocesser inte gar forlorat utan inte-
greras i varmesystemet genom att flytta varmen
till byggnader som har ett underskott. Det finns
redan exempel pa fastigheter dar detta fungerar.

Staden bor vidta atgirder for att stimulera varme-
och kylvattenproduktion fran solfingare/absorp-
tionsteknik pa motsvarande sitt och installera sol-
fangare pa stadens egna byggnader samt se till att
en stigande andel dverskottsviarme fran solfangare
anvands i fjarrvarmenatet. For att mojliggora en
omfattande integrering av spill- och lokal produce-
rad virme bor staden ocksa ga in for en 6ppning
av de hittills monopoliserade fjarrvarmenaten.
TPA utredningens fortsatta process maste salunda
foljas och paverkas.

Fortum har nyligen beslutat gora en pilotstudie
som innebar att de oppnar sina nat for andra
producenter av viarme eller kyla i projektet Oppen
fiarrvarme.

Kylbehovet okar

Fjarrvirmesystemet kan ocksa generera kyla, vilket
redan gors i omfattande utstrackning inom Stock-
holms stad. Pa lingre sikt kan vi forvinta oss ett
varmare klimat, vilket kan medfora att behovet av
att kyla lokaler och byggnader okar. Manga bygg-
herrar anser att bostider som ar byggda pa ritt
sitt inte ska behova kylas. | lokaler kan ocksa en
genomtankt utformning begransa behovet av kyla.

Fortum har utvecklat mojligheten till kyla genom
att anvdnda sa kallad frikyla fran havsbotten. Det
finns fem produktionsanlaggningar for kyla i sta-
den och darutover planeras en ny anlaggning for
frikyla i ett bergrum pa Beckholmen. Distribution
av kyla forlaggs i mark, pa sjobotten eller tunn-
lar och samordnas med staden och ovriga agare
av ledningar sa att utrymmet for olika ledningar
begransas.
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Stadsgas med ny blandning

Stadsgas anvands av manga restauranger och i
gasspisarna hos cirka 80 000 hushall i Stockholm.
Stadsgasen var baserad pa lattbensin och har sedan
2010 ersatts med ny stadsgaskvalitet innehallande
naturgas och biogas blandad med luft. Andelen
biogas kommer att 6ka i takt med att produktionen
av biogas okar.

Stockholm Gas utvecklar samtidigt sin roll som leve-
rantor av biogas som fordonsbrinsle. Ett nytt rornat
ar under utbyggnad for att knyta ihop biogasproduk-
tionen med tankstallen for olika typer av fordon.

Alternativ teknik - solceller och vindkraft
En 6nskvird utveckling pa vig mot den fossilbrans-
lefria staden ar mer elproduktion genom solcel-
ler och vindkraftverk. An sa lange ir tillskottet av
alternativt producerad el i staden mycket begran-
sad och tekniken for solceller behover forbattras. |
projektet Norra Djurgardsstaden stills krav pa att
varje fastighet ska generera en viss andel av sin

h_-.

Lagenergihus i Beckomberga med solfangare pa taket
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egen forbrukade fastighetsel baserad pa lokalt
producerad fornybar energi. | projektet Hallbara
Jarva ska solceller och solfingare anvindas i for att
energieffektivisera stadsdelen. Solfangare som ger
varme for varmvatten ar en teknik som ar relativt
val utvecklad i Sverige och ett varmetillskott for
varmvatten innebar god resurshushallning.

Att planera och bygga med solenergielement (sol-
celler och solfangare) kraver en tidig forankring i
planprocessen da det paverkar stadsmiljons och
byggnadens utseende och funktionssatt. For att sti-
mulera solenergin i planeringen behovs en allman
kompetensutveckling, battre samverkan mellan
arkitekter, ingenjorer och bygglovhandlaggare samt
fler fullskaliga demonstrationsprojekt.

Okad produktion av vind- och solel, det vill siga
sadan produktion som inte kan regleras okar be-
hoven av smarta elnat, en okad nordisk integration
samt en battre laststyrning.




Avfallshanteringen for energiandamal bor forbattras

EU:s avfallshierarki ar vagledande for stadens
avfallshantering. Hierarkin prioriterar ett forebyg-
gande av avfall, ateranvandning och materialater-
vinning fore energiutvinning. | Stockholm gar i
princip all hushallsavfall till forbranning i Hogdalens
kraftvarmeverk och en mindre del blir biogas.
Hushallsavfallet bestar till ca 40 % av organiskt ma-
terial, vilket innebar en stor potential for vidarebe-
handling till biogas.

For att kunna dra nytta av stadens avfall kravs en
systemsyn pa hela avfallskedjan och hur alla be-
rorda offentliga och privata aktorer kan samverka.
Malet maste vara att skapa processer dar avfalls-
strommarna minskas, insamling och kallsortering
forbattras och avfallet atervinns effektivare. Det
giller aven verksamhetsavfall fran foretag.

Staden och de kontrakterade avfallsbolagen har
ett ansvar for att skapa system som ar tillgangliga,
bekvama och lattbegripliga. For att kunna han-
tera avfallet pa ett energimassigt fordelaktigt och
miljovanligt satt maste platser inom Stockholm
sakerstallas for avfallshantering. Avfallssorteringen
bor forbattras genom att lokala insamlings- och
sorteringsstationer byggs ut — speciellt system for
insamling av organiskt avfall. | samband med plane-
ring av nya bostadsomraden i Stockholm behover
systemen for insamling utvecklas.

Biogasproduktionen behover 6ka

Biogas for fordon produceras framst av avlopps-
slam och matavfall vid stadens reningsverk i
Henriksdal, Bromma och Kappala (Lidingo). Staden
skickar ocksa matavfall for gasproduktion till Him-
merfjardsverket i Grodinge och till Uppsala. Det
finns planer pa att bygga fler anlaggningar i regio-
nen bland annat i Skarpnack dar detaljplanen for
en rotgasanlaggning nyligen har vunnit laga kraft. |
Skarpnack ska vegetabiliska restprodukter an-
vandas for rotning. Nar Skarpniack kommer igang
kommer mangden producerad fordonsgas i staden
att uppga till ca 170 GWh.

Omfattningen av produktionen ricker inte pa langt
nar till for att svara mot efterfragan. Utredningar

har visat att dven om invanarna i staden/lanet
sorterade ut allt matavfall sa kommer det inte
racka till att forsorja fordonsflottan med. Nara tva
tredjedelar av SL:s bussar gar pa biogas (ca 230
stycken eller etanol (ca 770 stycken ) och avtal
finns med leverantorer om att 6ka andelen biogas
vasentligt. Biogasen racker i stort sett bara till
bussarna.

Pa statlig niva har en rapport om en dvergripande
biogasstrategi tagits fram. Dar foreslas att produk-
tion av biogas ur godsel bor stimuleras. Staden
har i sitt remissvar ansett att det ar viktigt att
stirka de langsiktiga och generella styrmedlen for
fornybara drivmedel och att prioritera substrat
(organiskt material som kan anvandas for att gora
biogas) som sluter kretsloppen. | budgetforslaget
for 2012 anges att staden ska 6ka ambitionen
avsevart nar det galler matinsamling i syfte att oka
tillgangen pa biogas. Inriktningen ar att paborja

en utokad insamling fran savil privathushall som
storhushall.

Miljo — och halsoskyddsnamnden har i december
201 | antagit en biogasstrategi for Stockholms
stad. Syftet med strategin ar att visa vagen for hur
Stockholms stad bor arbeta med att fa tillgang och
efterfragan pa fordonsgas att motas, beskriva hur
staden kan verka for okad anvandning av fordons-
gas samt visa hur staden kan verka for att andelen
biogas i fordonsgasen ar fortsatt hog.

Biogasbuss
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Planeringsinriktningar

Stadens energiférsdrjning maste tryggas
Staden kommer inom overskadlig tid vara beroen-
de av el som produceras utanfor kommungransen.
Elproduktionen kan dock oka fran kraftvarmever-
ken i samband med att de uppgraderas (Hasselby,
Hogdalen) eller att nya anlaggningar byggs (Vartan
och/eller Lovsta).Viktigt i detta sammanhang ar att
|6sa effektivitetsproblemen under sommarhalva-
ren da det inte behdvs mycket varme i fijarrvar-
meniaten. Dessa kraftverkssatsningar ar viktiga da
den smaskaliga produktionen genom till exempel
solceller inte annat an begransad kan bidra till
stadens totala elbehov. Darutover ar det viktigt
att slutféra projektet Stockholms Stréom, bade for
att gora systemet robustare och for att underlatta
satsningar avseende smarta elnat.

Distributionen av bransle av olika slag ska tryggas
genom ett fungerande samarbete mellan staden
och berorda aktorer.

Fjarrvarmen byggs ut och blir mindre fos-
silbrinsleberoende

Fjarrvarmesystemet har stor betydelse for en
robust och miljovanlig energiforsorjning. Darfor
bor staden aven framover verka for en fullstandig
overgang till biobranslen (olja och kol fasas ut) och
att fjarrvarmen fortsatter att byggas ut.
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Det ar ocksa viktigt med en okad takt for att
integrera lokala varmeproduktionskallor i fjarrvar-
mesystemet.

Oka biogasproduktionen

Det nationella miljokvalitetsmalet ”God bebyggd
miljo” har som mal att senast ar 2010 ska minst
35 procent av matavfallet fran hushall, restaurang-
er, storkok och butiker atervinnas genom biolo-
gisk behandling. Staden har haft som mal att under
2011 samla in 9 000 ton matavfall i Stockholm,
vilket ar ungefar en tredjedel av det som finns
tiligangligt. Det finns siledes en stor potential att
tillvarata matavfall for vidare produktion av biogas
och fordonsgas. Staden har i budget for 2012
beslutat att paborja en utdkad matinsamling fran
saval privathushall som storhushall.

Stimulera lokalt producerad energi i ett
integrerat virmesystem

| Stockholm finns en potential att utnyttja stora
ytor som tak, parkeringsplatser, vagrenar el-

ler liknande for att installera solceller och/eller
solfingare. Staden bor verka for en dkad solen-
ergiproduktion. Staden bor vidare verka for att
fiarrvarmenatet kan tillvarata varmeenergi i ett
smart nat och mojliggora att 6verskottsvarme kan
nyttiggoras av anlaggningar med underskott.

Storre omraden for stadens tekniska for-
sorjning

Transformatorstation
| Atervinningscentral
Varmeverk/kraftvarmeverk
B Reningsverk
Anlaggning for gas



TRANSPORTSEKTORN, nulage och framtidens utmaningar

Transportsektorn ar den sektor som anvander
hogst andel fossila branslen och star for de storsta
utslippen. Om staden ska na klimatmalet 2050 att
vara fossilbranslefri maste stora férandringar och
atgirder goras inom transportsektorn.Transport-
sektorn i staden star for ca 20 procent av energi-
anvandningen, men utslappen utgor ca 32 procent
av utslappen i staden. Den foreslagna framkom-
lighetsstrategin ar ett led i att utnyttja vag- och
gatunatet mer resurseffektivt.

Effektivisera vigtransporterna i Stockholm
Genom en lopande samplanering av bebyggelse-
och transportfragor kan vagtransporterna effek-
tiviseras och resbehovet minskas. Staden bor i all
sin planering utga ifran kollektivtrafik, gang och
cykel. Framkomlighetsstrategins strategier bor
omsattas i konkret stadsplanering och darmed
mojliggora en mer energianpassad och klimatvanlig
trafikforsorjning av Stockholm.Vagtransporterna

i sig kan forbattras genom ett stort antal atgarder
som en fortsatt utveckling av trangselskatten och
andra ekonomiska styrmedel, stimulans av mer
intelligenta transporter, fraimjande av teknikutveck-
ling och satsningar som medfor en 6verflyttning av
biltrafik till kollektivtrafiken.

TRANSPORTSEKTORN - Nulage och framtidens utmaningar

Hallbart resande

Oversiktsplanen betonar vikten av ett modernt
transportsystem och ett hallbart resande. Hallbart
resande kan definieras som “transporter och re-
sande som ar effektiva och bra for saval ekonomi
som samhallsutveckling som halsa och miljo” (Den
Goda Staden, Boverket). Ett koncept for beteen-
depaverkan inom transportomradet brukar kallas
”mobility management” och syftar bland annat till
att paverka bilanvindningen genom att forandra
resenarernas attityder och beteenden.

| stadens satsning pa miljoprofilering av Norra
Djurgardsstaden utreds och bedoms olika atgards-
strategier for hallbart resande. Detta giller savil
parkeringsstrategi som attraktiva losningar for
kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik. Med god
tillgang till kollektivtrafik och ambitidsa klimatmal
bor parkeringsnormen vara lagre 4n i andra omra-
den. | den forsta etappen for Norra Djurgardssta-
den har normen for bostader varit 0,5 platser per
lagenhet vilket ar halva normen jamfort med mer
traditionella omraden. | den forsta etappen till-
lampas aven parkeringsnorm for cykelparkeringar
- 2,2 p-platser per lagenhet.




Trafikarbetet i Stockholm

Stockholmarna har ett lagre bilinnehav an ge-
nomshnittet for riket och det ar farre an halften av
invanarna som aker bil till arbetet. De senaste aren
har cyklandet okat kraftigt och manga cyklar dven
vintertid. Trots denna positiva trend ar miljobilsan-
delen i staden lag och det ar problem med buller,
utslapp av koldioxid och andra hilsopaverkande
emissioner.

Trangselskatten som infordes 2007, efter ett
forsok 2006, har visat att det med ekonomiska
styrmedel gar att minska bilakandet. Trots en kraf-
tig befolkningsdkning de senaste sex aren har inte
motorfordonstrafiken i staden okat i de snitt dar
trafiken raknas.

Utsldppen fran tunga lastbilar har 6kat
markant

Enligt en ny studie publicerad av Europeiska kom-
missionen, skulle utslapp fran tunga transporter
kunna minskas med 28 procent till 2030 genom
att tillimpa branslebesparande teknik pa alla nya
tunga fordon fran och med 2020.

Framst till foljd av den okande godstrafiken har
det senaste decenniet utslappen fran tunga lastbi-
lar okat med 35 procent trots vissa forbattringar i
brinsleeffektivitet. Det dr en ohallbar trend.

De flesta lastbilar gar pa diesel och hittills har
enbart fa modeller tunga fordon med alternativa
drivmedel funnits pa marknaden. Det fornybara
bransle som framst anvands idag ar fordonsgas
(cirka 3 procent av lastbilarna 2010). Andra upp-
kommande alternativ ar etanollastbilar (ED95) och
hybridfordon. FAME diesel kan anvandas i vanliga
dieselfordon och bidrar till minskat fossilbrans-
leberoende. Stockholms stads miljomal ar att 10
procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara
miljofordon 2014.

CleanTruck ar Stockholm stads projekt for att eta-
blera mackar for fornybart lastbilsbransle, samt att
testa och demonstrera nya sorters miljolastbilar.
Dessutom ger projektet stod till foretag som
investerar i miljolastbilar.
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Fler alternativa drivmedel

Biogas kan anvandas till att producera el eller till
att uppgraderas till fordonsgas. Det finns ett stort
behov av fordonsgas och den tillgangliga bioga-
sen bor i forsta hand anvandas som drivmedel i
transporter. | den prognos for framtida drivmedel
som gjorts i energistudien for Stockholmsregio-
nen bedoms andelen biogas utgora 7 procent av
tillgangliga branslen for transporter ar 2030. Enligt
prognosen blir de alternativa drivmedlen framst el
samt fornybar diesel.

Staden maste fortsatta att etablera ett lattillging-
ligt alternativt drivmedelsutbud, bade for vanliga
och tunga fordon. Olika alternativ bor provas da
det inte finns ett enda bransleval att satsa pa utan
det behovs en mix av olika drivmedel. Nya styr-
medel som gagnar en sadan dvergang till fornybara
branslen bor framjas. Det finns flera alternativa
drivmedel till bensin och traditionell diesel som till
exempel biogas, etanol, biodiesel och DME (dime-
tyleter). Inget av dessa drivmedel kommer dock
att kunna produceras i sadana mangder sa att de
helt kan ersatta fossila drivmedel.

Miljobilar

Arbetsgruppen Miljobilar i Stockholm startades i
mitten av 90-talet, ursprungligen for att skaffa mil-
jobilar till kommunen. Stadens arbete lade grunden
for utvecklingen av en infrastruktur for miljobransle
och ett utbud av miljobilar. Sedan dess har atskilliga
bilar kopts, korts och utvarderats och utbudet av
miljobilar och miljobranslen har okat successivt.

Ar 2010 rullade omkring 100.000 miljobilar i
Stockholms lan, vilket motsvarar ungefar 10 pro-
cent av den totala fordonsparken. | Stockholms
stad ar nastan var femte fordon en miljobil. Staden
har antagit en elbilsstrategi i syfte att underlatta
mojligheten att kora elbil. | linje med den strategin
har staden tillsammans med privata aktorer gjort
en storre upphandling av elbilar.



Planeringsinriktningar

Planera for ett hallbart resande

Planering av infrastruktur som vagar och spar
har stor betydelse for hur bebyggelse lokaliseras.
Genom att planera bebyggelse i goda kollektiv-
trafiklagen kan behovet av biltransporter minska.
Planeringsinriktningarna i oversiktsplanen anger
att staden ska verka for en langsiktig satsning pa
kollektivtrafik och inrikta planeringen pa 6kad
rorlighet for gaende och cyklister.

Satsa pa en 6kning av alternativa drivmedel
och bilinnehav

Alternativa drivmedel till de fossila branslena
maste utvecklas och stodjas. For att fa en kraftig
minskning av utslappen fran fordonstrafiken ska
staden fortsitta att satsa pa elbilar. De problem
som maste l6sas med elbilar ar batteriets kapaci-
tet och storlek, mojligheter till laddning och kost-
nader. Det pagar en utveckling av elbilar for att
oka prestandan och hur snabbt den utvecklingen
gar ar svart att forutse.

| staden finns goda mojligheter att istallet for att
ha egen bil, ansluta sig till en bilpool. Da kan man
fa fler biltyper att vilja pa beroende pa dandamalet
med resan. En majoritet av alla resor ar korta och
da har en elbil tillracklig rackvidd. Den tidsédande
laddningen kan undvikas da det i en bilpool alltid
ska finnas fardigladdade bilar.

Energisndla transportlosningar bor framjas
Mojligheter att samverka med andra aktorer

ska tas tillvara for att utveckla nya mer hallbara
energilosningar inom transportsektorn. | samband
med att nya bostadsomraden byggs bor hallbara
transporter ocksa diskuteras tidigt i planerings-
processen. Det kan innebara forbattrade kollek-
tivtrafiksatsningar, farre p-platser, fler cykelparke-
ringar, bil- och cykelpool,fler cykelvagar och goda
promenadstrak.

Godstransporternas energieffektivitet bor
okas

Battre logistik och samlastning, okad fyllnadsgrad,
optimerade leveranstider och battre vagval ar
viktiga styrfaktorer for en mer effektiv godshan-
tering som stadens forvaltningar ska engagera sig
i.Ambitionen for stadens agerande ska vara att i
alla lagen vilja l6sningar som ger sa lag energiat-
gang och lagt utslapp som mdjligt utan avkall pa
kvalitet och sakerhet.Transportbilar med etanol-,
biogas- eller eldrift bor framjas. | stadens hallbar-
hetsarbete maste ocksa energianvandningen i hela
byggprocessen inga. En komponent i detta ar en
minskad miljopaverkan fran transporter pa bygg-
arbetsplatser. Stockholm stads bor aven i fortsatt-
ningen utveckla sina miljokrav pa de transporter
som kops och i de byggprojekt som startas runt
om i staden.

Fortsitt satsa pa fler miljobilar

Miljobilar i Stockholm ar en satsning inom Stock-
holms stad med syfte att fa fler att kopa och kora
elbil, biogasbil, etanolbil eller annan typ av miljobil.
Andra insatser ar att verka for miljolastbilar och
for bittre tillgang pa biobranslen. Stadens uppgift
ar att fortsatta denna satsning for att fa en annu
battre tillgang till biobranslen sasom biogas/for-
donsgas och etanol.
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BEBYGGELSESEKTORN, nulage och framtidens utmaningar

Bostdder och lokaler star for 75 procent av den
totala energianvandningen i staden. Uppvarmning
star for den storsta delen. Staden har hojt ambi-
tionsnivan vid renovering och ombyggnation av
det befintliga bebyggelsebestandet for att klara det
nationella malet om en halvering av energianvand-
ningen i befintliga byggnader till ar 2050.

Plan- och exploateringsprocessens betydel-
se for energieffektivisering

Fysisk planering ar ett redskap for att uppna am-
bitidsa energi- och klimatmal.Vid stark tillvixt nar
staden vaxer och nya stadsutvecklingsomraden ska
utvecklas ar det extra viktigt att integrera energi-
och klimataspekter i planeringen. Oversiktsplanen
pekar ut nio tyngdpunkter i ytterstaden dit en
stor del av bebyggelsetillskottet bor lokaliseras

i enlighet med uppfattningen att den tata staden
sparar resurser i form av resor, sparar obebyggd
mark och ger underlag for service och kollektiv-
trafik.

Stockholms stad ar en stor markagare - ungefar
70 procent av marken inom kommungransen ags

av staden — och paverkar kommunens utveckling
genom en ekonomisk, effektiv och energimassigt
framatsynt anvandning av stadens mark. For det
kravs ett brett samarbete med byggherrar, fastig-
hetsagare och foretag som vill etablera sig i staden.

Genom markanvisningsbeslut fordelar staden
mark till olika intressenter infor en planering av
ny bebyggelse. Den byggherre som far en mark-
anvisning har under en viss tid och under vissa
villkor ratt att ensam forhandla med staden om
ny exploatering av marken. Infor genomforande av
ett projekt upprattas ett avtal mellan staden och
byggherren. Avtalet innehaller krav som staden har
for byggande pa stadens mark. Bland kraven ingar
energimalen och hoga krav kan stillas vad giller
energiprestanda och nya energilosningar.

| Arkitektur Stockholm anfors att staden med stod
av det kommunala markmonopolet och sitt ansvar
for planeringen bor ta initiativ till tidigt samarbete
med byggherrar och arkitekter for att gemensamt
utveckla staden utifran en helhetssyn. | en helhets-
syn ingar sjilvklart miljoanpassad och energieffek-

Lagenergihusen BIa Jungfrun i Hokarangen
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tiv bebyggelse .Verktyg som kan anvandas for att
fa en utveckling i onskad riktning ar bland annat
tavlingar i saval tidiga skeden som i samband med
detaljplanearbetet.

Energi - ett fokusomrade i 6versiktsplanen
| den fysiska planeringen ska olika allmanna intres-
sen vagas mot enskilda intressen. De allmanna
intressena ar ofta viktiga och angelagna.| over-
siktsplanen redovisas, forutom energiforsorjning,
allmanna intressen som till exempel kulturhistoria,
bostadsforsorjning och transporter. Det ar inte
mojligt att gora generella riktlinjer for hur ett
intresse ska vagas gentemot ett annat utan den
bedémningen far goras utifran varje konkret situa-
tion. Staden har dock vid nyproduktion av bosta-
der pa stadens mark tagit beslut i miljoprogram-
met om att stdlla krav pa en energianvandning pa
endast 55kWh/kvm och ar.

Detaljplanering och bygglov

En forandring av markanvandningen ska provas ge-
nom detaljplanelaggning.Vid planlaggning for ny be-
byggelse ska de tekniska och miljomassiga fragorna
beskrivas i planbeskrivningen. Dit hor fragor om
sol- och vindférhallanden, uppvarmningssystem och
andra energifragor. Sol- och vindforhallanden paver-
kar en byggnads energibehov, men mer kunskap be-
hovs om hur bebyggelsens utformning och struktur
kan bidra till att minska energianvandningen.

God energihushallning ar ett av de tekniska egen-
skapskraven som maste tillgodoses i bygglovpro-
cessen. De tekniska egenskapskraven finns i BBR.

Energieffektiviseringar i stadens egna
fastigheter

Stadens bostadsbolag samt fastighetskontoret

som forvaltar stadens lokaler arbetar systematiskt
med att energieffektivisera sina respektive bestand
fram till ar 2015. De har bedomt att potentialen ar
relativt god, upp mot 30 procent av dagens energi-
atgang pa langre sikt. Stadens Energicentrum sam-
ordnar energiarbetet med stadens forvaltningar och
fastighetsbolag genom att identifiera och initiera
tekniska atgarder, folja upp energianvandning, utbilda
driftpersonal, delta i utprovning av ny energief-
fektiv teknik och bista fastighetsagare med teknisk

omvarldsbevakning. De mest kostnadseffektiva
atgarderna ar att forbattra styr- och reglersystem
for ventilation och virme.Andra viktiga atgarder ar
tatning av fonster samt byte till effektivare belys-
ningsteknik.

Storre renoveringar gors vanligen med cirka fyrtio
ars intervall. Det innebar att det ar viktigt att
lingtgaende energieffektiviseringar gors i samband
med renoveringar om stadens energi- och klimat-
mal ska uppnas.

Uppvarmning av flerbostadshus och lokaler
Uppskattningsvis ar cirka 75 procent av alla fler-
bostadshus i Stockholm anslutna till fiarrvairme
(enligt Fortum Varme). Pa senare ar har antalet
ansokningar om bergvarme okat, vilket har med-
fort att fjarrvarmen inte okat trots att nya byggna-
der har byggts i staden. Det finns flera exempel pa
att uppvarmning med olika typer av varmepumpar
blir mer ekonomiskt fordelaktigt an fjarrvarme.
Fjarrvirmen anvander lagvardiga branslen som har
en begransad alternativ anvandning. Elen ar en
hogvardig energi som har manga anvandningsom-
raden. Fjarrvarmen kan ur denna aspekt anses vara
mer resurseffektiv.

Av den totala ytan i Stockholms bebyggelse ar cirka
30 procent lokaler och resten ar bostader. Fjarr-
varmestatistiken indikerar att varmeanvandningen
per kvm i lokalytorna ar lagre an i bostader. Bygg-
nader som innehaller lokaler samt andra hus som
innehaller enbart lokaler utgor ca 20 procent av alla
byggnader i staden. Lokalbyggnader som bestar av
enbart lokaler ar endast 4 procent av alla byggnader.

| lokaler pagar vildigt skiftande verksamheter och
en del foretag lyckas ta tillvara varme fran maskiner,
datorer och de som arbetar i lokalerna pa ett bra
satt. Ett okat intresse for alternativ uppvarmning
kan konstateras ocksa for kontor och andra lokaler.

Staden vaxer och det finns ambitioner om en ok-
ning av antalet arbetsplatser. Nya lokalbyggnader
har mindre yta per arbetsplats an aldre. En samlad
bedomning av dessa olika tendenser har inte varit
mojligt att gora betraffande utvecklingen av energi-
anvandningen i lokaler pa langre sikt.
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Uppvarmning av smahus

Det ar endast fem procent av smahusen i staden
som ar anslutna till fiarrvarme. De varms istillet
med till exempel en vairmepanna, en luft - eller
bergvarmepump. En tredjedel av stadens smahus
varms med direktverkande el. Oljeeldade smahus
blir allt farre i takt med att oljepriset har okat.
Intresset for att ansluta smahus till fiarrvarme har
varit begransat fran 6mse hall. Fortum Varme har i
flera fall anfort att det inte varit tillrackligt ekono-
miskt acceptabelt och fastighetsagarna har forut-
om ekonomiska argument ocksa anfort nackdelen
med beroendet av en enda leverantor av varme.

Energieffektivisering i befintlig bebyggelse
en utmaning

Ett enkelt overslag av den mangd fjarrvarme som
anvands till flerbostadshus ger vid handen att snit-
tet pa virmeatgangen ligger pa ca 170 kWh per
kvadratmeter och ar i hela bestandet. Det finns
stora osakerheter i bedomningen av energiatgang-
en i fastighetsbestandet och sarkilt giller det om
man vill jimfora statistik bakat i tiden. Det 4r sal-
des svart att uppskatta vilken energieffektivisering
som skett i det befintliga bestandet de senaste
aren. Det finns uppgifter som tyder pa en takt pa
en halv procent per ar. For att klara riksdagens
mal om en halvering av energianvandningen fram
till 2050 jamfort med 1995 kravs saledes krafttag.
Variationerna mellan olika hus ar stora och det ar
inte de aldsta husen som drar mest energi. Enligt
en genomgang av sitt bestand som Svenska Bosta-
der gjort ar det 40- och 50 talets lamellhus samt
70-talets loftgangshus som har samst energi-

prestanda. De har en energianvandning over 200
kWh/kvm och ar. Lamellhusen fran den perioden
utgor en stor del av stadens bestand sa de star for
en stor del av energikonsumtionen i det befint-
liga bestandet. Den hustyp i Svenska Bostaders
bestand som har bast energiprestanda ar lamellhus
byggda 1978 till 1985 med en energianvandning
under 150 kWh/ kvm och ar. Aven innerstadshus
byggda fore 1940 har relativt bra varden.
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Fler krav maste viagas samman

Vid energieffektivisering av befintlig bebyggelse
finns fler faktorer att ta hansyn till sasom byggna-
dens kulturhistoriska varden, de tekniska och eko-
nomiska forutsattningarna och dess forhallande till
omgivningen. Energieffektiviseringsatgarder i bygg-
nader bor ha en helhetssyn och omfatta klimatskal,
ventilation, uppvarmning, fastighetsdrift och belys-
ning. Staden bor verka for ett 6kat kunskapsutbyte
mellan stadens forvaltningar och andra offentliga
och privata aktorer. Experthjalp i energifragor vad
giller Stockholms manga kulturhistoriska bygg-
nader bor etableras sa att energieffektivisering
och arkitektoniska varden fors samman. Stadens
fastighetsbolag har redan tydliga mal och kan ga i
spetsen med en forcerad effektivisering.

Staden ska verka for att de basta exempel fran pa-
gaende och avslutande effektiviseringsprojekt inom
och utanfor staden lyfts fram. De krav som olika
certifieringssystem anger (Green Building, LEED,
etc.) kan sattas som norm Det finns goda exem-
plet att himta fran ett antal framsynta byggforetag,
kommunala natverk som t.ex. Uthallig kommun,
Klimatkommuner och Borgmastaravtalets natverk
och inte minst stadens egna fastighetsbolag.

Gestaltning av energieffektiv bebyggelse

| samradsforslaget for Arkitektur Stockholm, som
ocksa ar ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen,
tas fragan upp om hur miljdanpassat byggande och
energieffektiva I6sningar paverkar gestaltningen av
byggnader och miljcer. Riktlinjerna foreslar att i ny
bebyggelse "bor energibesparande atgirder och
miljotekniska Iosningar integreras i arkitekturen
och anvandas som gestaltningselement och verk-
tyg for ett nyskapande formsprak.” Ambitionen

ar att uppna arkitektonisk kvalitet samtidigt som
energikraven ocksa uppfylls. Med arkitektonisk
kvalitet menas att en byggnad ges en medveten
gestaltning med utgangspunkt i platsens forut-
sattningar och dar estetik, funktion och teknik
samspelar och bildar en helhetslosning (Arkitektur
Stockholm).



Lagenergihus/passivhus som byggs i Stockholm skil-
jer sig inte sa mycket fran ordinira hus. De kan ha
tjockare vaggar och mindre fonsterytor. En rekom-
mendation ar att byggnader bor orienteras sa att
solinstralningen minimeras pa sommaren och ger
minst varmeforluster pa vintern. Passivhus bor ha
olika former av solavskirmning med takutsprang,
balkonger och/eller paneler, eftersom de fungerar
bast vid jamn temperatur. De kan ha solpaneler pa
tak eller pa en fasad. Placeringen av ventilationsag-
gregat kan paverka husets utseende liksom formen.
Ju mindre fasadyta desto mindre lackage, ett runt
eller kvadratiskt hus har battre forutsattningar an
ett langt lamellhus. Férhallandet mellan bruttoarea
och klimatskalsarea bor optimeras.

Lutande tak eller en variation i antal vaningar som
ger mer exponering mot soder, skapar mojlighet
att anvanda takytor som energisystem t ex i kom-
bination med grona tak. Pa den europeiska mark-
naden finns redan grona taksystem med integrera-
de solceller. Solceller som producerar el fungerar
battre i svala miljoer och grona tak hjalper till att
sanka den omgivande temperaturen.

Placeringen av ny bebyggelse i forhallande till
viderstreck och vindférhallanden har betydelse
for en byggnads varmebehov. Det finns dock fler
faktorer att ta hansyn till vid stadsbyggandet som
behovet av ljus pa gardar och anpassning till befint-
lig struktur. Stadsbyggandets uppgift ar att optimera

Solpanel som fasadelement, Hammarby Sjostad.
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olika funktionskrav och det betyder att energief- Anvand tydliga energikrav i upphandlingar

fektivitet inte alltid blir den normerande faktorn. Dagens regelverk tillater att gora upphandlingar
som vager in energifragor och klimatpaverkan.
Det finns annu inte sa manga exempel pa fardig- Enligt EU:s energitjanstedirektiv ska den offent-
byggda lagenergihus. Kretsloppsradet har gjort liga sektorn vara en foregangare inom energief-
en genomgang av femton projekt som ar goda fektiviseringsomradet. Genom att stilla krav pa
exempel pa nya bostdder och lokaler. De fann energieffektiva varor och tjanster vid upphandling
att det som utmarkte de bra projekten var hoga kan Stockholms stad bidra till intensifierad ener-
ambitioner, kompetenta bestillare, konsulter och gieffektivisering i den egna verksamheten. Aven
entreprenorer samt hog motivation och noggrann-  utveckling och introduktion av energieffektiva pro-
het i alla led. dukter och tjanster kan darmed framjas. Upphand-

lingsprocessen kan pa sa sitt bli ett incitament for
fornyelse och innovation.
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Forskolan Paletten i Midsommarkransen. Forskolan har Green Building diplom.
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Scenario — framtida utveckling av fjarrvarmebehov

Bostider — befolkning 2050

Staden har for nirvarande (ar 2012) 455 000
ligenheter och 864 000 invanare det vill siga min-
dre an tva personer per ligenhet/bostad. | genom-
snitt bor vi 44 personer per ha, vilket motsvarar
tatheten i Bredang eller Bjorkhagen.

Med ett bostadsbyggande i enlighet med stadens
mal om att bygga femtusen ldgenheter per ar

och om boendetatheten endast okar marginellt
kommer staden ar 2050 fa en befolkning pa 1,3
miljoner. Det innebar en tiathet som motsvarar
Abrahamsberg eller Bandhagen (scenario hog).

| ett scenario med lagre tillvaxt och en bostads-
byggnadstakt pa 2 500 lagenheter per ar blir
tatheten motsvarande Hokarangens eller Stora Es-
singen. | bada scenarierna riaknar vi med en nagot
hogre boendetithet. Det bor papekas att detta ar
ett teoretiskt resonemang eftersom det inte ar
bostadsbyggandet som bestimmer befolkningstill-
vaxten.

Rikneexemplet inkluderar inte nagra lokalytor
framst pa grund av att osikerheten i antaganden
om lokaler och verksamheter ar alltfor stor.

2050 H6g  |2050 Lag Idag
Befolkning I 300 000 | 100 000 |850 000
Lagenheter i
flerbostadshus | 650 /585 550 /495 450 /405
(tusen)
Boende/ 2.0 2.0 1.9
lagenhet
Personer/ha |69 58 44
motsvarar (Abrahamsberg, | (Hokaringen, | (Breding,
dagens Bandhagen) Stora Essingen)| Bjorkhagen

Vdarmebehov- energibehov

Med ovanstaende antaganden om antalet lagen-
heter ar 2050 har tva scenarios skisserats, ett dar
malet om halverad energikonsumtion uppfylls (fran
dagens 170kWh) samtidigt med en hog bostads-
byggnadstakt och ett med lagre takt och lagre
energieffektivisering. | bada exemplen forutsatts
samma anslutningsgrad till fjarrvarmen som idag,
dvs 75 procent.Antagandet ar gjort for att renodla
exemplet och innebar ingen prognos for detta.

2050 Hog  [2050 Lag Idag
Antal Igh i 585 000 495 000 405 000
flerbostadshus
Energi /kvm |85 kWh bef | | 10kWh bef [ 170 kWh
(fiarrvarme) | (nyprod 55) | (nyprod 55)
Varmebehov |2 873500 |3413000 [4514000
MWh MWh MWh
Besparing % | 36% 24% -
jmf med 2009

Exemplen visar att en kraftig energieffektivisering
kan minska varmebehovet med en dryg tredjedel
under forutsattning att all nyproduktion ar lagen-
ergihus med maximalt 55 kWh/kvm och ar och att
energikonsumtionen i det befintliga bestandet redu-
ceras till halften. Med en minskning i det befintliga
bestandet till 110 kWh/kvm kommer varmebehovet
att minska med 24 procent.

Utmaningen ar att halvera energikonsumtionen i
bebyggelsen i enlighet med riksdagens mal. Rakne-
exemplet ovan visar att det finns ett underlag for
fidrrvarme dven pa lang sikt. Fjarrvirmen som ett
storskaligt uppvarmningssystem bor ha forutsatt-
ningar att sta sig i konkurrensen framover, speciellt
om den minskar sina utslapp ytterligare.
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Planeringsinriktningar

Planera for en tit stadsstruktur

Planering for infrastruktur som vagar och spar pa-
verkar hur bebyggelsen lokaliseras och far darfor
betydelse for vilken bebyggelsestruktur som vaxer
fram. Staden kan genom oversiktsplanen och den
darpa foljande program - och detaljplaneringen
styra bebyggelseutvecklingen sa att malet om en
tat stad forverkligas.

Integrera energifragor tidigt i program,
planlaggning och markanvisning

| samband med markanvisning stalls krav att
byggherren ska folja stadens generella krav och
styrdokument till exempel miljoprogram, gestalt-
ningsprogram eller liknande. Pa privat mark kan
sarskilda krav stallas i exploateringsavtal. Miljopro-
grammet har hoga energikrav pa 55 kWh/m2 och
ar i samband med nyproduktion pa stadens mark. |
kravuppstillningen ingar aven att det ska ga att ldsa
av energianviandningen. | Norra Djurgardsstaden
tillimpar staden dven krav pa fornyelsebar energi.

Energieffektivisering i bebyggelsebestandet
ar ett maste

Vid energieffektivisering av befintlig bebyggelse
finns fler faktorer att ta hiansyn till saisom byggna-
dens kulturhistoriska varden, de tekniska och eko-
nomiska forutsattningarna och dess forhallande till
omgivningen. Energieffektiviseringsatgarder i
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byggnader bor ha en helhetssyn och omfatta
klimatskal, ventilation, uppvarmning, fastighetsdrift
och belysning. Staden bor verka for ett okat kun-
skapsutbyte mellan stadens och forvaltningar och
andra offentliga och privata aktorer.

Fler energieffektiva hus med god arkitektur
och integrerade virmesystem

Det behovs fler goda exempel pa passivhus och
naranollbyggnader. Ett exempel ar nar over-
skottsenergi dvs. restvarme fran byggnader och
olika verksamhetsprocesser inte gar forlorat

utan integreras i virmesystemet genom att flytta
varmen till byggnader som har ett underskott.Vid
nyproduktion eller ombyggnad kan energibespa-
rande atgarder och miljotekniska 16sningar som till
exempel solfingare och solceller integreras i arki-
tekturen och anvandas som gestaltningselement.

Oka konkurrensen i fjarrvirmen

Pa uppdrag fran regeringen har en sarskild utred-
ningsman tagit fram ett forslag till hur ett s k tred-
jepartstilltrade (TPA) till fjarrvarmenaten ska kunna
hanteras. Enligt forslaget som har varit pa remiss
under sommaren 201 | kan en producent fa tilltrdde
till ett nat. Ett syfte med forslaget ar att det nya
systemet ska leda till 6kad konkurrens, okad effekti-
visering samt ett okat fortroende fran kunderna.

Promenadstadens karta.
Oversitsplan., Stockholm



KONSEKVENSER

Miljobedomning

| lagen om kommunal energiplanering anges att
man som regel ska gora en miljobedomning. Grun-
den ar att de olika aktiviteter som tas upp i en
energiplan kan anses medféra betydande miljopa-
verkan. Lagen ar antagen fore avregleringen av
elmarknaden och innan manga kommuner salde ut
sina energiforetag, vilket vasentligt andrade deras
moijlighet att styra energiplaneringen. Enligt det
regelsystem som har sin grund i EU: s sa kall-

lade MKB-direktiv ska miljobedomning goras for
sektorsplaner och for planer som anger forutsatt-
ningarna for kommande tillstand.

| denna energiplan har information samlats som
ror det breda energiomradet. Planen sitter inte
upp nagra begransningar eller ramar for kom-
mande tillstandsprovning. Daremot tar planen upp
en rad omraden inom vilka staden bor arbeta pa
ett strategiskt sitt. Dessa omraden ar begran-
sade i forhallande till vad som tidigare var majligt
eftersom stadens radighet i energifragan visentligt
forandrats.

For eventuella nya anlaggningar som kan bli ak-
tuella och som namns i planen kommer MKB att
upprittas enligt det regelsystem som galler for
den aktor som soker tillstand.

Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att en mil-
jobedomning av planen inte kravs.

Maluppfyllelse

Malet om en fossilbranslefri stad ar 2050 ar visio-
nart och kommer krava stora insatser.

Den ekonomiska, politiska och tekniska utveck-
lingen kommer att bli avgorande for hur snabbt en
omstallning kan ske. De ekonomiska forutsattning-
arna kan verka at flera hall. Hoga energipriser kan
stimulera till energieffektivisering samtidigt som
det kan medfora ett mindre utrymme for storre
investeringar. Det finns en pataglig risk att trans-
portsektorn inte klarar av att stalla om tillrackligt
snabbt. Problemen dr bade ekonomiska och tek-
niska.Vidare finns risk att energieffektiviseringen

i befintlig bebyggelse inte blir sa langtgaende

som riksdagen har forutsatt. Skalen till det ar att
energiinvesteringar som inte kan raknas hem inom
rimlig tid troligen inte kommer att genomforas.

En fossilbranslefri stad ar en stad som anvander
fornybara branslen for uppvarmning och som har
en energisnal bebyggelse alternativt anvinder en-
dast fornybar energi.Vidare gar fordonen pa fossil-
fria branslen. Det dr svarare att bedéma om resor
utanfor staden och konsumtionen av varor kan bli
fossilbranslefria. Syftet med att dverga till enbart
fornybar energi ar att begransa klimatpaverkan. Ett
bra satt att minska klimatpaverkan ar att minska
energianvandningen i alla sektorer.

Behov av energi for uppvarmning ar mycket
ojamnt fordelat dver aret. Nar det ar som kallast

i anvander vi fossila branslen. Pa sommaren da vi
inte behover energi for uppvarmning ar det ocksa
lattast att producera solenergi. Om vi kunde lagra
det overskott av varme vi har sommartid till den
kalla arstiden skulle vi kunna minska anvandningen
av bade férnybara och fossila branslen.

Den sektorn som ar langst ifran att vara fossil-
brinslefri ar transportsektorn och samtidigt star
sektorn for en hog andel av utslappen. Forutom en
satsning pa fossilfria branslen maste det ske en
teknikutveckling sa att nya typer av bilar tas fram
som bade ar energisnala och som kan koras pa
fossilfria branslen.
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Miljo och Hilsa

Enligt lagen om energiplanering ska det i energi-
planen finnas en analys av vilken inverkan den i
planen upptagna verksamheten har miljon, halsan
och hushaéllningen med mark och vatten och andra
resurser. Stadens energiplan innehaller inga spe-
cifika verksamheter utan ar mer av beskrivande
karaktar.Vissa resonemang om konsekvenser kan
dock foras.

Inverkan pa miljén har i den allménna debatten
diskuterats framst i form av utslapp av vaxthus-
gaser. Utslappen sprids globalt och fortsatta hoga
utslapp okar risken for ovader med kraftiga regn
och stormar, vilket kan leda till oversvamningar.
Enligt SMHI kan vi rikna med en 6kad arsmedel-
temperatur pa cirka 5 °C mot slutet av seklet med
framst varmare vintrar som foljd.

Klimatférandringen har konsekvenser for
bade produktion och anvindning av energi
Ett mildare vinterklimat bor minska energibehovet,
samtidigt som varmare somrar kan oka behovet
av energi for kylning. Mildare klimat och langre
vaxtsasong ger potential for att producera mer
biomassa och dirmed producera mer bioenergi.
Det kan ocksa innebira en 6kad potential for
produktion av solenergi. Andrad nederbord och
forandringar i snotillgang paverkar vattenkraften
genom andrad tillrinning och darmed andrade
forutsattningar for produktion.

Uppvarmning med olja har minskat kraftigt de
senaste decennierna, vilket lett till stora forbatt-
ringar av luftmiljon. De stora halsoproblemen idag
relaterat till energifragor ar emissioner/ partiklar
fran bland annat dieselfordon och det buller som
trafiken medfor. Staden maste vidta atgarder for
att miljokvalitetsnormen for luft ska kunna uppnas.




Begreppsforklaringar

— beridkningarna av vixthusgasutslapp haller sig till
en internationell standard och omfattar for Stockholms
stads del de tre gaser koldioxid (CO2), metan (CH4) och
lustgas (N2O). Metan och lustgas har en starkare vaxt-
huseffekt an koldioxid, darfor raknas dessa utslapp om till
koldioxidekvivalenter (CO2e) sa att de kan adderas ihop
med rena koldioxidutslapp.

definieras som standigt flo-
dande killor som sol, vind och vatten eller fran biologiska
kallor.

ar den energi som kravs for att produce-

ra en viss mangd slutlig energi, det vill saga den energi som
utgor den ursprungliga energikallan.Vid omvandlig av en
energiform till en annan forsvinner en del energi genom
utvinning, foradling, transport omvandlig eller distribution.

star for livscykelanalys och innebar att hela atgar-
dens eller produktens utslapp och kostnader tas med i
berakningen. Livscykelkostnad innebar att samtliga
kostnader beriknas for hela den forvintade livslangden,
inklusive miljokostnader.

innebar att de fossila branslena olja,
naturgas och kol inte anvinds. Férnybart innebar att rava-
ran aterbildas dven om det kan ta tid.

ar byggnader med ett tatt klimatskal som inte
behover traditionell uppvarmning.

ar hus som inte behdver sa mycket energi och om det ar
ett plushus kan det generera mer energi an det anvander.
Den energi som avses ar varme for varmvatten och upp-
varmning samt el for fastigheten.

Begreppet innebar, lite forenklat, att nagot
ar bra for klimatet, vilket inte alltid innebar att mangden
koldioxid i atmosfaren minskar. Det anvands istallet ofta
vid jamforelser, att en atgird ger stdrre klimatnytta 4n en
annan. Om en atgard ar ar utslappen lagre
jamfort med en alternativ atgird/forandring. Begreppet

har anviands om fordon och betyder att
de tekniskt kan drivas med fossilfria branslen.
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