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Forandring av fordelningsnyckeln fér
stadsmiljé - remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Goran Ménsson Britt Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms stadsdelsnimnd
(SDN) med anledning av ett forslag fran stadsledningskontoret (SLK) om forénd-
ring av budgetfordelningsnyckeln for stadsmiljoverksambhet.

SLK foreslar att fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet justeras enligt for-
slag frdn Sweco EuroFutures AB och att den nya nyckeln borjar gélla frén och
med budget 2013. SLK redovisar ocksa att budgeten for SDN:ernas stadsmiljo-
verksamhet kommer att 6kas med 17,6 mnkr vilket mer &n vél kompenserar {for de
senaste arens prishdjningar (inflation). SLK beddmer att den nya ramen béttre
skulle motsvara SDN:ernas kostnader for stadsmiljoverksamheten.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att den nu foreslagna dndringen kan ses
som ett forsta steg i en storre fordndring av fordelningssystemet. I ett sddant per-
spektiv och med den budgetforstarkning som indikeras kan forslaget tillstyrkas.

Ett nytt system frdn budget 2014 bor bygga pa en bredare genomlysning av olika
delar i fordelningssystemet, men ocksa innehalla forslag om hur ramforandringar
med anledning av utdkade ytor och 6kad folkmédngd kan ske “automatiskt”, likt
andra peng- eller schablonsystem i stadens budget.

Bakgrund

Driftsbudgeten for SDN:ernas stadsmiljoverksamhet fordelas sedan 2008 enligt en
fordelningsnyckel som ger respektive SDN en andel av en total. Nyckeln rdknar
fram andelar som omvandlas till kostnadsandelar. I budgeten for Stockholms stad
2012 har KS fitt 1 uppdrag att folja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln
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for stadsmiljoverksamhet.

KS har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms SDN med anledning av ett forslag
frdn SLK om fordndring av fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet. Remiss-
svaret ska vara KS tillhanda senast den 29 augusti 2012.

Arendet

SLK foreslar att fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet justeras enligt for-
slag frdn Sweco EuroFutures AB (fd USK, i fortsatt text Sweco) och att den bdrjar
gélla fran och med budget 2013.

SLK informerar om att budget for 2013 kommer att innehalla forslag om 6kad ut-
giftsram for SDN:ernas stadsmiljoverksamhet med 17,6 mnkr. Kontoret bedomer
att den hogre ramen battre skulle motsvara SDN:ernas kostnader for stadsmiljo-
verksamheten.

Analys av nuvarande férdelningsnyckel
Fordelningsnyckeln har tva delmodeller — en avseende gronomradesskdtsel och en
for ovrig stadsmiljo.

Enligt den analys som SLK I&tit ta fram genom Sweco &r fordelningsnyckeln idag
inte riktigt rattvisande. Enligt rapporten har den faktiska parkytan for liten bety-
delse. I huvudsak avgor folkmiangden budgetfordelningen. Vidare framfors att mo-
dellen dr instabil avseende 0vrig stadsmiljo, beroende pa variabeln som anger an-
talet lagenheter i detaljplaner.

Enligt rapporten har analysen av fordelningsnyckeln visat att den nuvarande for-
delningsmodellen har sa stora brister att det med kunskap om dessa brister inte &r
lampligt att 1ata den forbli oforandrad.

Nyckelns uppbyggnad har bl.a. visat sig medfora att en utokad parkyta ger en ne-
gativ effekt pa utfallet for ovrig stadsmilj6. Det konstateras ocksé att fordelnings-
nyckelns komplexa uppbyggnad gor den svir att forsta.

Forslag till ny férdelningsnyckel

Sammanfattande krav pa en fungerande fordelningsnyckel ar att modellen ska vara
enkel, lattforstaelig, baserad pa objektiva data, adaptiv med avseende pa visentliga
fordndringar av markanvéndning, fordelande, tillimplig pé alla stadsdelar, rattvi-
sande och accepterad. Slutsatsen av genomford utredning 4r att den gamla nyckeln
brister vad avser merparten av dessa krav.

Forslaget till ny fordelningsnyckel har, liksom den nuvarande, tvd delmodeller —
en avseende gronomradesskotsel och en for ovrig stadsmiljo.
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I den nya modellen antas stadsdelsomradets gronomradesskdtsel ha en basskotsel
som viktas lika med slitage/nedskrdpning som méts genom folkméngden (folkbok-
forda respektive dagbefolkning = arbetande i stadsdelen). Dessa variabler blir
oberoende av varandra och en utékad gronyta liksom en storre befolkning ger en
hogre utdelning, vilket inte var fallet med den gamla modellen.

Gronomradesskotseln antas sti for 85 procent av stadsmiljoverksamheten. For 6v-
rig stadsmiljo forslés att kostnaderna méts med stadsdelsomradets befolkningsstor-
lek (folkbokforda). Ovrig stadsmiljo antas std for 15 procent av stadsmiljoverk-
samheten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdavdelningen Norra Innerstaden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen vilkomnar att en dversyn av fordelningsnyckeln for stadsmilj6 har
paborjats, men betonar att det presenterade forslaget behdver utvecklas ytterligare
for att bli tillrackligt bra, réattvist och langsiktigt hallbart.

Ostermalms SDN framforde i ett drende, som dverlimnades till KS i augusti 2010,
behovet av att se over géllande fordelningsnyckel. Forvaltningen ser att den nya
fordelningsnyckeln delvis overstimmer med SDN:s tidigare forslag om fordndring
samtidigt som andra delar saknas.

Enligt Sweco har tiden inte medgivit en del mer analyser. Sweco konstaterar 1 sin
rapport att det inte finns ndgon enhetlig definition och dédrmed heller inga kost-
nadsuppgifter pd vad som &r basskotsel och vad som dr skotsel till foljd av slitage-
/nedskriapning. Det har heller inte varit mojligt att viga in olika skotselytor som
strandbad, bryggor, trappor m.m. som kostar mer att underhdlla an t.ex. gangvégar
och grasytor. Enligt SDN drende till KS 1 augusti 2010 var detta ett omrade 1 for-
delningsnyckeln som behdvde ses dver. Denna dversyn valdes dock bort i forsla-
get till ny fordelningsnyckel, delvis beroende pd att uppgifter inte gick att fi fram
inom projektets tidsplan.

Forvaltningen anser att forslaget till ny modell 4r mer lattforstaelig och transpa-
rent, men malen om att den ska vara accepterad och tillamplig for alla SDN upp-
nds kanske inte fullt ut. For ytterstaden har den en utjimnande effekt pa skillna-
derna mellan Visterort och Soderort, men for Innerstaden loser den inte de pro-
blem som finns med nuvarande nyckel. Forvaltningen anser bl.a. inte att det &r
rimligt att det dr sa stora skillnader i tilldelning mellan innerstadens SDN. Vidare
undrar forvaltningen om det &r riktigt att dagbefolkningen méts enbart genom an-
talet arbetande 1 SDN-omradet. Turism och besokare frin andra omraden ridknas

SID 37(8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-439-1.5.3

inte med i underlaget. Forvaltningen konstaterar dock att dagbefolkningens inver-
kan har hojts frén 25 procent i den nuvarande modellen till 100 procent i den nya
modellen, vilket dr 1 linje med SDN:s tidigare framstéllan.

Forvaltningen dr positiv till fordndringen av delmodellen for dvrig stadsmiljo som
utesluter detaljplanernas inverkan och att detta méts med stadsomradets befolk-
ningsstorlek. Ovrig stadsmiljo antas fortsatt sti for 15 procent av stadsmiljéverk-
samheten, vilket forefaller rimligt.

Effekter for stadsdelsnamnden

Inom Ostermalms stadsdelsomrade finns mycket populira ytor dir besokstrycket
stéller stora krav pa stadning — daglig stidning under hela sommaren. I exempelvis
Humlegarden vistas fina sommardagar ménga tusen besokare fran hela stock-
holmsregionen. Varken nuvarande eller foreslaget fordelningssystem tar hansyn
till kostnader for driften av sddana populéra ytor i vart eller nagot annat stadsdels-
omrade. Parker 1 virldsklass kraver 10pande underhall. De stora kostnaderna en-
bart for stddning av stora parkytor i stadsdelsomrédet gor att det I6pande underhal-
let eftersitts.

Om ny modell introduceras med ofordndrad ram forlorar SDN omkring 0,3 mnkr
(exakt siffra ej redovisad i remissmaterialet). Om ddremot budgetforstarkning ge-
nomfors med 17,6 mnkr kommer nimndens budget att forstirkas med upp emot 1
mnkr jamfort med budget for 2012.

Férslag till utékning av budget

Forvaltningen delar SLK uppfattning om att ramen for SDN:ernas stadsmiljoverk-
samhet ska utdkas. Stockholm véxer och med parker i1 vérldsklass enligt vision
2030 foljer ett dkat drift- och underhallsbehov for att kunna skapa langsiktigt hall-
bara ytor for allt fler invanare och besokare.

Stadsledningskontorets forslag om att till 2013 6ka budgeten for stadsmiljoverk-
samheten med 17,6 mnkr dr, som forvaltningen forstar det, att betrakta som en in-
formation om vad som kan forvéntas 1 hostens budgetforslag och egentligen inte
en del i remissen. Samtidigt redovisar SLK 1 sitt d&rende en tabell som visar fordel-
ningen av SDN:ernas stadsmiljobudget enligt den nya fordelningsnyckeln, inklusi-
ve denna utdkning. Enligt forvaltningen bor tabellen visa fordelningen bade utan
och med utokning av budget for att ge en allsidig information.

SLK bedomer att en utokning av budgetramen med 17,6 mnkr bittre skulle mot-
svara SDN:ernas kostnader for stadsmiljoverksamheten.

Enligt forvaltningen méste en utdkad total skotselyta 1 staden automatiskt generera
en utdkad rambudget enligt sérskild berdkningsmodell, och inte som nu enbart
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omfordela stadsmiljobudgeten mellan SDN:erna. P4 samma sétt bor en storre be-
folkning innebdra en 6kad ram och inte bara relativa omfordelningar mellan
SDN:erna.

Driftbudgeten for parkverksamheten i1 staden har under de senaste aren legat still
pa 154 mnkr. Ingen indexuppréakning har gjorts mht generella prishdjningar (infla-
tion), vilket betyder att det vérdet av verksamheten i sjdlva verkat har minskat. En-
treprenadprisindex E84 for aren 2008-2012 uppgar till 10,84 procent, vilket mot-
svarar ca 2,6 procent per ar. SLK:s forslag till utokning av budgetramen kompen-
serar vil for de senaste drens minskning av budgetens faktiska viarde, men utgor
inte ddrutdver nagon ndmnvérd forstiarkning av driftbudgeten. Hénsyn tas heller
inte till de nya skdotselytor som tillkommit eller till den snabba befolkningsdkning
som sker.

Forvaltningen anser att det behover tas fram driftskostnadsanalyser for varje SDN
for att fa reda pa hur mycket det kostar att skota parker sé att de uppnér en langsik-
tigt hallbar och god kvalité. Enligt forvaltningen bor alla SDN fa i uppdrag av KF
att inventera och utfora driftskostnadsanalyser for parkerna, till grund for framtida
budgetarbete och som beslutsunderlag for stadens totala driftbudget for parkverk-
sambhet.

Manga av Stockholms parker har idag ett eftersatt underhall. Detta leder i till att
livslangden for parkanldggningarna har minskat och att behovet av reinvesteringar
har okat. Forvaltningen avser att under 2012 ta fram behovet av reinvesteringar i
stadsdelsomradets parker och foreslar att KF ger alla SDN 1 uppdrag att uppritta
en langsiktig reinvesteringsplan for parkerna enligt vision 2030.

Den gréna promenadstaden och Stockholms parkprogram

I tva nya styrande dokument betonas parkernas betydelse for den vixande staden.
Den gréona promenadstaden, med fokus pa fragor om utveckling av stadens parker
och natur, remissbehandlas under hosten 2012. Stadsbyggnadsndmndens forslag,
som efter remissbehandling och behandling av KF ska fungera som ett tillagg till
stadens Oversiktplan, innehaller bl.a. féljande konstaterande:

"Ndr Stockholm vixer dr det givet att stadens satsningar pd att skéta parkerna
behdéver oka i proportion till det tryck som en vixande befolkning innebdr.”

Stockholms parkprogram, med fokus pé drift- och underhallsfragor, utarbetas pa-
rallellt under ledning av trafikkontoret. Bagge dokumenten tar sin utgdngspunkt 1
Vision 2030.

Fragor som bér utredas ytterligare i framtagande av ny stadsmiljdnyckel
Forvaltningen anser att modellen for fordelningsnyckeln behover ytterligare utred-
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ning och mer fakta. Nedan foljer ndgra punkter som enligt forvaltningen behover
belysas:

e Prova olika viktningar mer.

e Bestdmma skdtselnivéer.

e Prova en mer differentierad klassning av ytorna, s att fordelningen blir mer
rattvis utifran den skotselintensitet som kravs for att uppnéd 6nskad kvalité.

e Prova att utesluta cityomrddet, och 6ka dagbefolkningens viktning ytterligare,
och se om det ger en jimnare fordelning mellan innerstadens stadsdelar.

e Prova effekten av att anvinda en innerstadsfaktor 1 stillet for dagbefolkningen.

e Prova att viktningen for parkyta/slitage ar olika for inner och ytterstad. Gér
det?

e Hur ska en entreprendrs ansvar for skotsel under garantitiden, efter investe-
ring, riknas?

e Inarbeta de uppdateringar av parkytor som genomfors nu och avslutas vintern
2012-2013, med uppgifter om murar, trappor, bryggor, strandbad m.m.

e Utarbeta system for “automatisk” budgetupprikning med anledning av dkade
volymer — ytor liksom befolkning, likt 6vriga schablon- och pengmodeller i
staden.

Férandring av férdelningsnyckeln i tvé steg

Forvaltningen foreslar att den justering av nyckeln som arbetats fram av Sweco
genomfors till budget 2013, under forutsittning att den budgetforstarkning SLK
indikerar blir verklighet. Samtidigt méste dock arbetet med att forbéttra nyckeln
fortsitta infor budget 2014, dé bl.a. de frigor som lyfts fram 1 detta tjédnsteutlatan-
de kan belysas.

Remissen



