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Fordandring av fordelningsnyckeln for
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Stadsledningskontorets forslag till besiut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Modell f6r fordelning av budget till stadsdelsndmndernas
stadsmiljéverksamhet godkéinns i enlighet med forslaget 1
stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Irene Lundquist Svenonius Kerstin Sandstrém
Stadsdirektor Tf avdelningschef
Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnidmndernas stadsmiljverksamhet fordelas sedan
2008 enligt en fordelningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln rdknar
fram andelar som omvandlas till kostnadsandelar.

Nyckeln &r uppbyggd av tva block: gronomradesskétsel och dvrig stadsmiljo. I
»gronomradesskotsel” ingdr arealer for parkmark och naturmark. Hénsyn tas till
slitage och nedskripning genom att en justering gors for dag- och nattbefolkning. 1
blocket "6vrig stadsmiljo” tas hinsyn till stadsdelsniimndernas uppgift att
medverka i stadsplaneringen som remissorgan och ddrmed ingfir ocksa antalet
ligenheter i godkénda eller antagna detaljplaner.

I budgeten for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen erhéllit uppdraget att
félja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet.
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Stadsledningskontoret har ansvarat for uppfoljningen som genomforts 1 samarbete
med Sweco Eurofutures.

Utdver detta har en arbetsgrupp med representanter fran séderort (Farsta och
Skarpniick stadsdelsnimnder), vésterort (Hasselby- Villingby stadsdelsnimnd)
och innerstaden (Norrmalm stadsdelsniimnd}) deltagit 1 arbetet.

Arendet

I bil 1 redovisas Sweco Eurofutures slutrapport. [ slutrapporten redogdrs {6r det
nya forslaget pd ny fordelningsnyckel, motiv till varf6r den bér f6rindras samt
effekter av den foreslagna nyckeln.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets férnyelseavdelning,

Forvaltningens synpunlter och forslag
Stadsledningskontoret foresléar att fordelningsnyckeln for stadsmiljdverksamhet
justeras enligt forslag i bilaga 1 och att den borjar gélla frin och med budget 2013.

Stadsledningskontoret foreslar dven att till 2013 Ska budgeten for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet med 17,6 mnkr. Kontoret beddmer att
det skulle motsvara stadsdelniimndernas kostnader f6r stadsmiljdverksamheten

bittre.

Rekommendationen frin Sweco ér att nyckeln méste foréindras, Den frimsta
orsaken till detta #r att viktningen i nuvarande nyckel inte pa ett rittvist st
mofsvarar stadsdelsndmndernas kostnader for en skétselyta da befolkningen har
stoire paverkan pi utfallet dn sjilva ytan. Utdver detta dr nyckeln varken tydlig
eller enkel att férstd. Stadsledningskontoret delar Swecos beddmning.
Representanterna fran Sdderort (Farsta stadsdelsnimnd) och Visterort (Hésselby-
Villingby stadsdelsnidmnd) dr eniga med denna beddmning,.

Forslag till fordndring
Precis som tidigare foreslas fordelningsnyckeln vara uppbyggd pé tva block,
grénompradesskotsel och Gvrig stadsmiljs.

Gronomradesskotsel

o Basskotsel — Avser parkyta och naturmark och viktas ithop pa samma sétt
som tidigare (skotseln for park antas vara 10 gnger store dn skotseln for
naturmark).

Férindring av férdelningsnyckeln fér stadsmiljéverlsamhet
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e Slitage/nedskripning — Basskotseln viktas lika med slitage/nedskripning.
Slitaget miéts med antalet boende och antalet bestkare i stadsdelsndmnden.
De boende motsvarar antalet folkbokférda i stadsdelsnimnden medan
bestkarna miits med dagbefolkningen (de som arbetar 1
stadsdelsnfimnden).

e Gronomradesskotseln antas std for 85 procent av stadsmiljoverksamheten.
Ovrig stadsmiljd
e Boende — Kostnaderna for dvrig stadsmiljé méts med stadsdelsndmndens
befolkningsstorlek.

e Ovrig stadsmilj6 antas st for 15 procent av stadsmiljéverksamheten.

Effekt av en den foreslagna nyckeln

Effekterna den nya fordelningsnyckeln inklusive medelforstirkningen om 17,6
mnkr redovisas i tabellen nedan. Den firsta stapeln visar férdelningen av
stadsmiljébudgeten 2012. Den andra visar hur tilldelningen inkl.
medelférstirkningen skulle bl enligt géllande fordelningsnyckel. Tredje stapeln
visar hur fordelningen inkl. en medelforstiarkning skulle bli enligt den féreslagna

nyckeln,

Tabell [. Fordelning av budget stadsmiljdverksamhet.

m 2012 2012 inkl+17,6 [ Nytt forslag 2012 ink! +17,6

Mnkr

Férindring av férdelningsnyckeln fér stadseniljoverksambet
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En férdelning av budgeten enligt den féreslagna nyckeln inkl.
medelforstirkningen skulle innebéra att Norrmalm, Skarpnick och Hiigersten-
Liljeholmen fir mindre i tilldelning jimfort med vad de fétt idag,

Kontoret anser att det #r rimligt att den foreslagna nyckeln minskar skillnaderna i
tilldelningen mellan stadsdelsndmnderna. Det sker framforallt en omftrdelning
fran Soderort till Visterort. Detta dr med anledning av att den nya nyckeln i1 hbgre
grad tar hiinsyn till den faktiska parkytan i nimnderna.

~ Stora delar av stadsdelsnidmndernas parksskotsel dr utlagd pé entreprenad med

avtal som mdexuppl dknas varje ar. Fér att kompensera stadsdelsnimnderna for de
arliga upprikningarna har stadsdelsnfimndernas representanter framfort att det
vore dnskvirt att budgetramen f6r stadsmiljoverksamheten indexuppriknas
arligen. Stadsledningskontoret understryker att storleken péa ramen som
fordelningsnyckeln fordelar mellan stadsdelsndmnderna beslutas arligen utav
kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret foreslar att modeli for fordelning av budget till
stadsdelsndmndernas stadsmiljéverksamhet godkénns 1 enlighet med forslaget 1
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor
1. PM - Oversyn av stadsmiljonyckeln SWECO_ slutrapport

Férindring av férdelningsnyckeln fdr stadsmiljéverlsamhet
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Oversyn av stadsmiljényckeln

| kommunfulimaktiges budget for Stockholm stad 2012 har kemmunstyrelsen erhallit uppdraget

att flja upp och eventuellt Justera fordelningsnyckeln #6r stadsmiljoverksamhet. Uppdraget ska
vara genomfart under 2012. Detta &r en sammanfattning av den Gversyn som gjorts av Sweco
Eurofutures med forslag pé forandring. ' o

Oversynen har genomforts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets gang har det dven funniis
en arbetsgrupp som sammantratt vid 3 tillfallen. Arbetsgruppen har bestatt av representanter
fran Stadsledningskontoret, Soderort (Farsta), Vésterort (Hasselby-Véalingby), Innerstaden
(Norrmalm) och Sweco Eurofutures. Vid férsta sammantrédet deltog &ven en representant frén
Skarpné&ck som vad med vid den {oira Gversynen.

Sammanfatining

Oversynen av den nuvarande fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamheten har kommit fram
till att nuvarande modell maste ersattas med en ny. Den nuvarande nyckeln &r inte enkel och
lattforstaelig. Den nuvarande nyckeln &r heller inte rattvisande med avseende pé att den
faktiska parkytan har for liten betydelse for utfaflet och att det i huvudsak ar folkmangden som
avgér budgetfardelningen. Vidare ar den nuvarande modellen instabll pa grund av variabeln
som avser lAgenheter i detaljplaner.

Grundat pa det arbete som genomforts i arbetsgruppen forestas en ny modeil. Den foreslagna
fordelningsnyckein har liksom nuvarande nyckel tvé delmodeller - en avseende
gronomradesskétsel och en for dviig stadsmiljo. Den foreslagna fordelningsnyckeln tar bade
hansyn till att det finns kostnader for basunderhall och for slitage/nedskréapning i stadens
astadsdelsomraden. Den foreslagna nyckeln tar &ven | hogre grad hansyn till skillnader |
besokstryck mellan stadens stadsdelsomréaden. Slutligen foresias det att detaljplanerna
exkluderas | delmodellen for oviig stadsmiljo for att gdra modelien enklare och mer stabil.

Utfallet i den féreslagna nyckeln innebér framforalit att skillnaderna minskar mellan Stderort och
vasterort | kronor per skotselyta. Utfallet Innebér dven en viss omfordelning fran Norrmalm till
{wriga staden.

Bakgrund

Driftsbudgeten for stadsdelsnamndernas stadsmiljoverksambet férdelar sedan 2008 enligt
nuvarande fardelningsnycket som ger en andel av en total. Nyckeln réknar fram andelar som
omvandlas till kosthadsandelar.
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Nyckeln ar uppbyggd av tva block: gronomradesskdtsel och Gvrig stadsmiljo. 1
"gronomradesskotsel” Ingar arealer for parkmark och naturmark. Hansyn tas till slitage och
nedskripning genom att en justering gors for dag- och nattbefolkning. | blocket "dvrig
stadsmiljé” tas hansyn till stadsdelsnamndernas uppgift att madverka i stadsplaneringen som
remissorgan och ddrmed ingar ocksa antalet lagenheter i godkénda eller antagna detaljplaner.

Swaco har fait | uppdrag att se dver féljande:

@

Analys av ingaende variabler for att se om det finns majlighet att forenida nyckeln och
gora den mer forstaelig

Undersdka huruvida en korrigering av vikining mellan naturmark och parkmark ar

" nddvandig for att nyckeln ska bli mer réttvisande

Understka huruvlda en korrigering av viktning av befolkningsfaktorn (inkl.
dagbefolkning) ar nddvandig for att nyckeln ska bli mer rattvisande

Jamfara nuvarande modell som ar tillamplig pa alla stadsdelar med en modell fér
yiterstaden och en for innerstaden.

Utdver detta ska eft antal fragor ur mer alimén perspekdiv [0sas:

L]

@

Understka hur val dterspeglar nyckeln den snabba exploateringen i staden?

Borde nyckeln inkludera andra faktorer &n den gor idag? Ex. finns en det objekt som &r
dyra att underhalla men som nyckeln inte tar hojd for, ex. plaskdammar, trappor,
fontaner, mm

Géar det att hoja korrelationskoefficienten?

Krav pa en fordelningsnyckel

Vid kenstruktionen av den nuvarande férdelningsnyckeln 2007 stillde SLK atta krav som en
fordelningsnyckel maste uppfylla, Inga dndrade krav har redovisats och déarfor forutsatts att
samma kray géller nu som da. Modelten ska vara:

@
L

o

2(12)

Enkel

1 attforstaelig

Rattvisande

Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

Adaptiv med avseende pa visentliga féri—indrlngar, t.ext. dndrad markanvandning vid
exploateringar

Fardelande, inte kostnadsdrivande
Tillampiig pa alla stadsdelar

Accepterad
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Oversyn av den nuvarande stadsmiljonyckeln

Sweco har sett dver den nuvarande resursfordelningen for stadsmilljéverksamheten. De
generella kraven pd en fordelningsnyckel har varit utgangspunkten nar dversynen genomidrts.
Foljande problem har identifierats med den nuvarande fordelningsnyckeln;

s Nyckeln &r inte enkel och lattforstelig. Det &r svart att harleda vitka effekter bland
annat markanvandning och exploatering innebdr for utfallet | resursfordeiningsmodelien.

» Modelien ar inte rétivisande.

e  Parkslitaget har orimligt stor vikt. Parkytan har for liten belydelse for utfallet |
modellen f6r gronomradesskotsel.

e Parkytan har en negatly effekt pa utfallet I modelien for dviig stadsmiljd. Detta
beror pa att folkmangden tas { relation till sktselytan.

e Detar i huvudsak stadsdelsomradenas folkm#ngd som avgor utfallet i
stadsmiljinyckeln.

« Detaliplanerna gér modellen instabil genom att den orsakar stora svangningar |
modellen och variabeln ar inte heller réttvisande i den bemaérkelsen att stora
detaljplanearbeten enstaka ar infe har nagon betydelse for utfallet.

Den nuvarande fordelningsnyckelns struktur och uppbyggnad ar komplex. Detta &r den
vikiigaste orsaken tii svarigheten att harleda variablernas betydelse i modelien. Nar de olika
berakningsstegen | modellen brutits ner och analyserats har icke rattvisande faktorer
uppenbarats.

| den nuvarande nyckeln finns fakiorn parksiitage/nedskrépning som motsvarar antalet
manniskor per kvadratmeter parkyta. Denna faktor végs thop mad den faktiska parkytan, vilket
ger en Justerad parkyta. Tilivagagangssattet innebar dock att stadsdelsomridets parkyta knappt
far nagon betydelse for utfallet. Det &r framforallt folkmangdens storlek som avgdr hur mycket
pengar stadsdelsomradena far for att skota sina parkytor, inte storleken pa parkytan,

I nyckeln har aven ett liknande métt anvénts for att skatta kostnaderna for tvrlg stadsmiljé
genom att ta folkmangden dividerat med summan av park och naturmark. Detta innebdr att en
storre parkyta inneburlt en lagre budgetaridel avseende dvrig stadsmiljé medan en storre
folkméangd inneburit en hoigre budgetandel,

[ rodelien tas madianen av detafiplanerna under 5 &r. Detta innebar att ett stadsdelsomréde

kan fa vardet O trots att det byggts mycket lagenheter under nagot specifikt ar. Medianen
varierar kraftigt mellan aren och ger inte en rattvis bild av det fakilska detaljiplanearbetet

budgetaret,

Férsiag — En ny reviderad modell

Slutsatsen av den genomforda dversynen ar att fordelningsnyckeln méste goras om. Modellen
ar inte enkel och f&tfférstaelig och framforallt inte rétivisande.

3(12)
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| Swecos arbete med att ta frarm en ny modell har bland annat foljande saker beaktats:
e Modellen ska uppfylla de generella kraveh pa en fordelningsnyckel
e Modellen ska vara stabil dver tid
o Parkytan ska ha stérre betydelse for utfallet
@ Aitemativé satt att mata slitage/nedskrapning
e Ewventuell sarbehandling av olika skétselytor

Utifran dessa forutsatiningar har en ny modell tagits fram. Ny séirbehandling av olika skdtselytor
har inte inkluderats i den freslagna nyckeln, Detta beror bland annat pa att det inte finns
heltackande data med enhetliga definitioner.

Den foreslagna férdelningsnyckeln &r bade enkdare och mer rattvisande &n den nuvarande
modellen. En beskrivning av den féreslagna modellen ges nedan:

Gronomradesskotsel

« Basskdisel — Avser parkyta och naturmark och viktas ihop pa samma satt som tidigare
(skétseln for park antas vara 10 ganger storre &n skdtseln fér naturmark).

e Slitage/nedskrdpning — Basskotseln vikias lika med slitage/nedskrapning. Slitaget
mats med antalet boende och antalet besdkare | stadsdelsomradet. De boende
motsvarar antalet folikbolkdforda | stadsdelsomradet medan beslikarna méts med
dagbefolkningen (de som arbetar | stadsdelsomradet).

e Gronomradesskotseln antas std for 85 procent av stadsmifjéverksamheten.

Ovrig stadsmiljo

« Boende — Kostnaderna for dvrig stadsmiljé méts med stadsdelsomradets
befolkningssioriek.

s Owrig stadsmiljd antas sta for 15 procent av stadsmiljdverksamheten,

4(12)
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Den foreslagna modellens struktur

Skillnader med nuvarande nyckel

« |den forestagna modelien antas en stor parkyta innebara storre kostnader for
gronomradesskotseln jamfart med en mindre parkyta, givet alit annat lika. | den
nuvarande modellen har parkytan véldigt lifen betydelse for uifallet.

& 1den nuvarande fordeiningsnyckeln beraknas kostnadetna for Svrig stadsmiljs bland
annat genom att folkméangden divideras med park och naturmark. En okad skotselyta
medferde darmed ett lagre utfall (mindre pengar) for ovrig stadsmiljo. Detta anses inte
vara rétivisande och denna vikt ersatts darfor med folkmangden (de boende) i den

foreslagna modellen.

e lLagenheter i detaliplan tas bort 1 den foreslagna modellen. Anledningen till detfa ar
bland annat att géra modellen enklare och mer stabil dver fid.

o Bestkare till stadsdelsomradena antas std for lika stor andel av slitaget/nedskrapning
som de boende | stadsdelsomradena (generellt i staden som helhet). | den nuvarande
modellen inkluderades 25 procent av dagbefolkningen medan 100 procent av
dagbefolkningen inkluderas i den fSreslagna modellen.

Utfailet av den foreslagna fordelningsnyckeln

Utfallet med den foreslagna modellen visas I Figur 1 och | Figur 2. Den forsta figuren visar hur
mycket stadsdelsomradena far per skdtselyta (parkmark viktat med naturmark). Den andra
figuren visar faktiskt utfail i kronor givet budgetramen 2012. 1 bada figurerna visas en tidsserie
far det faktiska utfallet budgetar 2010-2012 samt féreslagen nyckel givet forutsattningarmna ar

2012.
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Den huvudsakliga férandringen med foreslagen modell jamfort med nuvarande ar att
skillnaderna minskar mellan stadens stadsdelsomraden. Det sker frarmfdralit en omfordeining
fran Stderort till Vasterort. Detta beror | huvudsak pa att den foreslagna modellen i hégre grad
tar hahsyn till den falkiiska parkytan i stadsdelsomradena, Skillnaderna mellan Séderort och
Visterort uffamnas dérmed,

Norrmalm far &ven ett betydligt lagre utfall an tidigare. Detta beror pa att stadsdelsomradet har
valdigt lite parkyta i forhallande till dvriga stadsdelsomréden. Fortfarande far dock Norrmalm
mycket pengar per skotselyta jamfort med Gvriga stadsdelsomraden i innerstaden.

Den nya modelien omfardelar 8,6 miljoner kronor givet forutsatiningarna budgetar 2012, Den
stirsta omférdelningen sker il Hasselby-Vallingby. Trots detia 4r Hasselby-Véllingby det
stadsdelsomradet som far minst pengar per kvadratmeter skotsalyta,

Norrmalm och Hagersten-Liljieholmen #r de tva stadsdelsomraden som det omfordelas mest
pengar fran. Far Norrmalm beror detta pa att stadsdelsomradet har férhallandevis fiten parkyta.
Utfallet for Norrmaim, och aven for dvriga Innerstaden, vags dock upp med att hela
dagbefolkhingen inkluderas i den foreslagna modetlen. Hagersten-Liljeholmen f&r mindre
pengar pa grund av att hansyn e tas ill antalet lagenheter i detaljplan. Eftersom detaljplanerna
dock kan variera kraftigt dver fid s& &r det inte sjalvklart att denna forandring pé sikt kommer ha
en negativ betydelse for Hagersten-Liljieholmen. Norrmalm far liksom tidigare mest pengar per
skotselyta i staden och Hagersten-Lilieholmen far mest pengar per skétselyta | ytterstaden.

| tidsserien f6r utfallet | den nuvarande modsllen gar det att tyda tvé kraftigt negativa
forandringar. Den ena &r fér Sodermalm mellan budgetaren 2010 och 2011 samt for Hésselby- -
Villingby mellan budgetdren 2011 och 2012, Detta beror | bada fallen pa en kraftig minskning

av medianen av antalet [dgenheter | detaljplaner. Den forestagna modellen &r betydligt mer
stabil som en félid av att detaljplanerna exkluderas och att befolkningens storlek styr utfallet i
delmaodellen f6r dvrig stadsmiljo.

Den foreslagna modellen utfmnar kostnaderna per skdtselyta i staden, vilket framférallt &r fallet
for ytterstaden. Skilnaderna ar dock fortfarande stora mellan innerstad och ytterstad. | den
foreslagna modellen far exempelvis Kungsholmen mer an dubbeli s& mycket per skotselyta
jamfort med ytterstaden. Norrmalbm far dock Gver 8 génger mer an yiterstaden, vilket trots allt ar
en minskning jamfort med tidigare. Anledningen till att Norrmalm far s& mycket per skétselyta ar
kombinationen av att stadsdelsomradet har lite parkyta och en valdigt stor befolkning, framférallt
dagbefolining.

6(12)
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Figur 1 Kronor per skétselyta (pavkmark viktat 10 ganger mer d@n naturmark). Nuvarande nyckel fér
ar 2010-2012 jEmfsrt med féreslagen nyckel for budget 2012, Antagit 2012 ars budgetram for

samtiiga &r.

Kronor per viktad skdtsel

w2010 =201 @2012 Forstag 2012

Figur 2 Utfall miljoner kronor. Nuvarande nyckel for ar 2010-2012 jamfort med foreslagen nyckel for
budget 2012. Antagit 2012 &rs budgetram for samtiiga ar.
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Slutsatser

Forslaget fran Sweco &r att modellen maste féréndras. Sweco anser vidare att det inte &r
fampligt att fortsatta anvénda nuvarande modell med vefskap om dess brister.

Det blir en jamnare fordelning mellan stadsdelsomraden som liknar varandra med den
foreslagna fordelningsnyckeln. Tidigare hade stadsdelsemréden | S6derort generellt en higre
tilldelning an i Vasterort per kvadratmeter skotselyta trots likheter mellan olika omraden. t den
nya modellen kompenseras Vasterort for detta viiket antogs vara logiskt for alla i arbetsgruppen.

Utifran arbetsgruppens dnskemal har Sweco beaktat méjligheten att sérbehandla olika
skatselytor, men detta har inte varit mojligt pd grund av bristande underiag och brist pa
enhetliga definitioner.

Sammanfattande analys av Sweco

Nedan ges en kort sammanfattning av det analysarbete Sweco har gjort i Gversynen av
stadsmiljényckeln och arbetet med att ta fram forslag pa en ny modell i samarbete med
arbetsgruppen.

Gronomradesskotsel — Parkytan och slitagets betydelse

Det har inte ansetts vara rattvisande att parkytan knappt haft nagon betydelse for
gronomradesskotsel | den nuvarande modelen. Den nuvarande modelien for
gronomréadesskotsel styrs | huvudsak av folkméngdens storlek.

| den foreslagna fordelningsnyckeln for grénomradesskotsel vags den viktade sk(ﬁi&selyt:::n1 ihop
fika mad folkmangden®. Med andra ord betyder defta att kostnaderna for "basskotsel” antas vara
ika stor som kostnaderna for slitage/nedskrapning generellt i staden. Hur stor andel av
kostnaderna som gar till basskotsel och slitage/nedskrapning varierar kraftigt melian
stadsdelsomradena och detta tas dven hansyn till | den fareslagna modellen. Vissa
stadsdelsomraden far ett hogt utfall pa grund av mycket basskotsel (stor skdtselyta) medan
andra stadsdelsomraden far eft hagt utfall pa grund av mycket slitage (stor folikméangd). Den
genamsnittliga relationen i staden som helhet antas dock vara att halften av kostnademna
motsvaras av basskétsel och halften av slitage/nedskrdpning. Det finns dock ingen enhetlig
definition och darmed heller inga faktiska kostnadsuppgifter pa vad som &r basskétsel och vad
som 4r skotsel till foljd av slitage/nedskrapning.

| arbetet har Sweco sett dver majligheten att eventuelit differentlera pa andra ytor 8n bara
parkyta och naturmark. Diskussionerna i arbetsgruppen har bland annat handlat om att skilja pa
naturreservat och évrig naturmark samt att skilja pé parkytor sésom anldggningar av olika slag
och dvrig parkyta. Sweco har aveén sett dver majligheten att ta hansyn till antalet strandbad i
stadsdelsomradena. Det har dock inte funnits fullstéindiga underlag for att skilja pé olika typer av

! parkytan viktas som tidigare ihop med naturmark, dar parkytan antas kosta 10 ganger mera
an naturmarken.
? pefolkningen {de boende) végs ihop lika med dagbefolkningen (bestkarna),
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ytor. Dessutom &r det inte helt enkelt att bedoma kostnadsskillnaden for att skota olika typer av
ytor. Aven | den férra dversynen av stadsmiljonyckeln som gjordes ar 2007 studerades
sarbehandling av bland annat parkvigar. | den dversynen Konstaterades att en sédan justering
inte skulle leda till nAgon mer pataglig foréndring av fordeiningsnyckeln och aft motivet att
sarskilia de hardgjorda ytorna fran de egentliga parkarealerna darfor var svagt. Ytterligare
faktorer som talar emot sarbehandling av olika typer av yior &r att modellen ska vara enkef och
inte paverkbar for stadsdelsnamnderna, Modellen blir mer komplicerad av att ta hansyn till flera
olika typer av ytor och blir &ven mer kéanslig for eventuella definitionsférandringar. Dessutom
kan modellen bli paverkbar for stadsdelsnamnderna genom att anlagga ytor som ger hogre
utfall | fordelningsnyckein.

Sweco har sett over alternativa satt att mata slitaget/nedskréapningen i grdnomréden. Sweco har
bland annat sett dver taxeringsvarden for hyreshusmark, antalet restauranger samt
koncentration av andra typer av verksamheter 1 stadsdelarna som kah antas samvariera med
stort besokstryck sasom detaljhande! och logiverksamhet. Detta har dock inte medfort nagra
storre forandringar | utfall jamfort med dagens matt pa dagbefolkningen. Dagbefolkningens
storlek samvarierar kraftigt med dessa variabler. Dagbefoliningen kan ses som etf indirekt matt
pa besokstrycket. Dagbefolkningens storlek ska inte bara ses som ett métt pa hur manga som
har sin arbetsplats i stadsdelsomradet utan ska dven ses som ett indirekt matt pa évriga
besokare till stadsdelsomradet som inte nodvandigivis arbetar dar. De boende ocht bestkarna i
stadens stadsdelsomraden antas i genomsnitt std for halfien var av slitaget/nedskrapningen. |
den foreslagna modellen Toreslas darfor att de boende vags fika med bestkarna.

Ovrig stadsmiljé — en enklare och mer stabil model|

Lagenheter | detaljplan har i den nuvarande modellen anvénts som matt pa
stadsdelsnamndernas medverkan i stadsplaneringen som remissorgan. 1 den forra dversynen
andrades detta matt fran att ha varit ett genomsnitt for de fem senaste aren till att vara
medianen. Antedningen till detta var for ait extremar inte skulle fa for stor paverkan pa utfafiet.
Det har dock visat sig att den alternativa berakningen &ven var instabil och inte alls tog hédnsyn
il &r med stora detaljplanearbeten. Exempelvis var det dver 2 600 lagenheter | detaljplan for
Norrmalm ar 2009, men medianen for de senaste 5 aren var endast 20 lagenheter. | den
foreslagna modellen har detaljplanerna exkluderats. Detta dels for att denna variabel medfor
stora svangningar i fordelningsnyckelns utfall som varken &r réttvisande eller logiska. En annan
anledning &r for att férenkla modellen.

Som en folid av att detaljplanerna exkluderats sa far folkméngden storre betydelse for ulfallet i
delmodellen 6vriy stadsmiljo i den foreslagna fordelningsnyckeln. | den nuvarande modellen har
folkmangden tagits i refation till park och naturmark. En tkad skotselyta medftirde darmed ett
lagre utfall i modellen. Tanken med en sédan berakning kan ha varit ait slitaget blir mindre da
parien 6kar, men att en Skad skétselyta skulle innebara lagre kostnader for Gvrigt
stadsmiljarbete antas inte vara rattvisande. Darfor foreslas att endast folkméangdens storlek
anvands som matt pa den Gvriga stadsmiljoverksamheten, som i huvudsak &r av administrativ
art. Med folkmangdens storlek avses har de boende i stadsdelsomradena,
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Vikiningen melian grénomradesskétsel och dvriga stadsmiljd

Modellerna for grénomrédesskotseln och dvrig stadsmilid har tidigare viktas sa att
grénomradesskétseln vager ungeféar 84 procent och dvrig stadsmilié 16 procent. Denna vikt har
baserats pa en tidigare femarsserie med redovisade kostnader. DA inget nytt enhetligt underlag
finns for att bestamma kosthadsandelarna far grénomradesskotsel och Gvrig stadsmifjo foreslas
det aft nivaema ligger kvar. Andelarna jaémnas dock ut $a att grénomrédesskdtseln motsvarar
85 procent och 6vrig stadsmiljo 15 procent. Denna mindre justering har dock knappt nagon
betydelse for utfaliet.

Modell for ytterstad och innerstad

Majligheterna att ha en madell fr innerstad och ytterstad har analyserats och diskuterats,
Slutsatsen &r att detta anses vara mindre [@mpligt. For det forsta antas inte kostnadsigget for
biand annat slitage och nedskrépning vara den samma mellan stadsdelsndmndermna i
innerstaden eller mellan stadsdelsnamnderna i ytterstaden. For det andra &r det infe sjalvklart
var gransen ska dras mellan innerstad och ytterstad. Var gar grénsen for nar
grénomradesskdtseln ar mer av Innerstadskaraktédr 8n ytterstadskaraktéar? Detta ar inte helt
givet. For det andra kan detta tankas foréndras 6ver tid vilket gor det &nnu mer olampligt att ha
en modeil som skiljer pa grénomradesskétsel av innerstadskaraktar och ytterstadskaraktar.

Exiremvérden

| bade nuvarande ach fireslagen modeli avviker Norrmalm kraftigt fran dvriga
stadsdelsomraden, dock inte lika mycket | den foreslagna nyckeln, Detta beror pa att Norrmalm
har extremt lite park | relation till befolkningsstorlek samt valdigt stor dagbefolkning. Sweco har
dock inte hittat néigon annan l&sning som kan hantera dessa kraftiga avvikelser.

Facit

Det finns inget “facit” for vad som &r en korrekt férdelningsmodell. Stadsdelsné@mndernas
kostnader 4r mest troligt delvis anpassade f6r den budget som de har Hll sitt forfogande.
Skilinader i faktiska kosthader kan aven bero pa skillnader | ambitionsniva, effekiivitet,
entreprendrskostnader med mera. Darfor & det e] lampligt att utga ifrdn de faktiska kostnaderna
nér en modell ska tas fram.

Den forestagna fordelningsnyckeln har nastan samma forklaringsgrad som den nuvarande
fordelningsnyckeln, 84,5 procent jamiort med nuvarande modell med 84,6 procent. Den
forestagna fordelningsnyckeln innebar dock att skillnaderna mellan stadsdelsnamndema
minskar vad galler kostnad per kvadratmeter skétselyta. Omfdrdelningen sker framforalit frén
Sederort il Vasterort samt frén Norrmalm 8l dvriga staden. Sammanfatining av utfallet av den
nya modellen visas i eft eget avsnitt.

Okad exploatering
Sweca har dven tagit i beaktande hur vét fordelningsnyckeln aterspeglar den snabba

exploateringen i staden. Den nuvarande rodellen tar hénsyn till Skad befolkning och vad detta

16 (12)
rPM

2012-05-14




SWECO %

innebar pa okat slitage och nedskrapning. Dock tar inte den nuvarande modellen hansyn till de
dkade kostnader som kommer av anlaggning av nya parker. Den foreslagna modellen tar dock
hansyn till bade skad parkyta och Skad befolkning. Det som dack ligger utanfor
fardelningsnyckeln ar hur mycket pengar som faktiskt fordelas. Om parkytan 6kar och blir mer
komplex samtidigt som befolkningen och bestkarna dkar i stadens stadsdetsomréden sd
innebar detta dkade kostnader for gronomradesskatsel och dvrig stadsmiljo. Sadana okade
kostnader kan inte hanteras | fordelningsnyckeln. Okade kostnader i staden som helhet, som en
folid av okad exploatering, kan endast hanteras med en fordndrad budgetram.
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Bilaga 1 — Ingaende variabler

Foresiagen fordelnmgsnycke! forutsattnmgar hudgetar 2012

Nattbefoiknmg Dagbefol!mmg
Paric™ Matarmark  {deboende)  {besthanal
Rinkeby-Kista 1262878 1567891 45691 35331
Sphnga-Tensta © 1875440 1760351 37675 10750
‘passelby-vallingby 3144758 4819430 65239 13853
‘Aromma 2628693 5947047 65635 28040
IKungshotmen 817174 469395 61047 59 853
Norsmalm 373789 38807 66812 137 340
Gistermalm 283444 1173915 65528 75519
Sidermaim 1176085 700782 121655 78 854
Enskeda-Arsta-Vantér 1959182 5133196 90620 34 312
‘Starpnack 1142899 7349236 43533 8979
{Farsta 1454791 5415851 50750 14188
Alvsjo 674119 1853026 25130 9416
.Hégersten-Liljshoimen 1224784 2858 167 74096 35992
Skarholmen 1027399 3415276 38 662 7787
e 19245385 425025720 847073 550 614

i*Summa av "summa antagd park”, "helggningar” samt "[dnggras”

Nuvarande forde!nmgsnyckei forutsattmngar budgetar 2012

g e

Nattbefolknmg E)agbefoiimmg De*t"alj~

Park® Naturmark  (de boende} [hesbiama)™ planer™+*
{Rinkeby-Kista "T1262878 4567391 45691 35 431, 0
spanga-Tensta " 1375440 1760551 37675 10750 8
‘Hasselby-Vallingsy 8144758 4819430 65239 " 13883 103
‘Bromma " 2628693 5947047 65635 28040 581
‘Kungsholraan " 917174 469395 61047 59 853 370
INorrmalm " 373789 38807 66812 137840 20
Bstermatm " 883441 1173915 65528 75919 421
sadermatm 7 1176085 701782 121655 78 854 169
Enskede-Arsta-vamir © 1959132 5133196 90620 34312 245
Skarpnick * 1142899 7349236 43533 8979 50
Farsta " 1454791 5415851 50750 14188 289
Alvsio Y 674119 1853026 25130 9415 a5,
Hagersten-Liljeholman = 1224784 2858167 74096 25902 760
Skdrholmen " 1027399 3415276 33662 7787 o
lspo 19245385 42502570 847073 550 614 3101
=summa av "surmma antagd park”, "beliggningar” samt “langeras”, | modellen anvinds en
Jjusterad parkyta dar parken justerats upp/ner med folkmangdens storlek,

¥ modellen anviinds endast 25 procent av daghefolkningen.

arpodian av [Agenheter i detaljplan de fem senaste aren.
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