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Férindring av resursféordelningsmodell f6r eko-
nomiskt bistand

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande

Modell for férdelning av budget till stadsdelsnimnderna avseende ekono
miskt bistdnd godkiinns i enlighet med forslaget i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson

Stadsdirektor Bitridande stadsdirektsr

Arendet
I samband med 2005 4rs budget inférdes en ny resursférdelningsmodell fr eko-

nomiskt bistind. Férdelningsmodellen tar hdnsyn till ett antal variabler som enligt
statistiska samband och erfarenhet paverkar risken att erhélia ekonomiskt bisténd.

Nir den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen i upp-
drag att &rligen utviirdera modellen. Syftet med att flja upp modellen var att tes
modellens hallbarhet Sver tid samt precision, framférallt géllande den grupp av

ta

bistandstagare som varken &r sysselsatt, studerande eller arbetssékande. I model-

len anvinds dven markvirdet for flerfamiljshust Detta vérde har ¢j uppdaterats

! Markvirdet 4r hdmtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser vérdet av ait bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostider).

105 35 STOCKHGOLM. Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon 08-508 29 000

www.stockholm,
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 325-470/2012

sedan start och avser nu ar 2004. Vid érets 6versyn har analysen framforallt gillt
hur markvirdet ska kunna uppdateras pé bésta sitt.

P4 uppdrag av stadsledningskontoret har USK. AB/Sweco Eurofutures AB* analy-
serat resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsé varit att se over méjligheten
att uppdatera markvérdet samt dess indelning men &ven kontroll av modellens
Svriga komponenter. Syftet r att sikerstilla att fordelningsmodellen fangar upp
behoven av ekonomiskt bistand s bra som méjligt utifrn nuvarande kunskapslé-

ge.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Analysen har fokuserat pa en dversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna.
Atiraktivitetsvariabeln anviinds for att pa ett indirekt séitt avspegla befolkningens
sociala nitverk, ett nitverk som kan tréida in vid tillfilliga ekonomiska kriser for
en enskild person. Variabeln ar en kombination av information om hustyp, juridisk
form for flerfamiljshus samt markvirde for hyreshus®.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera &r det
inga skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhalla ckonomiskt bistind i de
olika inkomstnivaerna under 150 000 kr per &r ndr hansyn tas till Gvriga variabler i
modellen. Férslaget iir att indela variabeln i tvd klasser mot tidigare fyra. Fordnd-
ringen har liten effekt pd fordelningen mellan stadsdelsnimnderna.

De analyser som genomforts visar pé att en uppdatering av delkomponenten
markvirde i attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, dr motiverat for att pa et
biittre sitt avspegla befolkningens sociala nétverk i stadsdelsndmnderna. Uppdate-
ring av markvirde gar bara att gora var fjidrde ar da den tas fram. Attraktivitetsva-
riabeln som pa ett indirekt sétt ger ett matt pa det sociala nétverket foreslas fa okad
betydelse i modellen genom att antal klasser utokas fran 11 till 15 klasser. Bland
annat tydliggdrs skillnaderna i behov av ekonomiskt bistand bétire genom att hin-
syn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus.

2 Frén 1 juni 2011 ingar USK AB:s verksamhet i Sweco AB
3 Markvirdet 4r himtat frén fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostéder).

Edrdndring av resursfordelningsmodell fér ekonamiske bistind

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon 08-508 29 000
www.stoclkholm.se
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Forslaget far en viss omfordelande effekt dir en del av stadsdelsnidmnderna 1 ytter-
staden far en 6kad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdels-
nimnderna i ytterstaden.

Faktisk forbrukning janl- decll, fordelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

oFaktiskt jan11-pdeci1 8Bud 2012 en! nuvarande modell @ Foreslagen modall, budget 2012}
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en dkad tilldelning till Spanga-
Tensta, Hisselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Higersten-Liljeholmen samt
Skarholmen. En minskning erhlls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, S6-
dermalm, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Alvsjd. Jimfort med nuvarande for-
brukning (jan 11-prel dec11) &r tilldelningen &ndé hogre i Rinkeby-Kista, Farsta
och Alvsjo. En kraftig minskad tilldelning med ver 10 procent erhalls 1 Oster-
malm och Sédermalm och de #r tva av de tre stadsdelsndmnderna som ocksd har
fatt kraftigt hojda markvirden mellan 2004 och 2008. Attraktivitetsvariabeln diffe-
rentierar ndmnderna mer i forslaget 4n vad nuvarande modell gor och det géller
speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilagal dir foréindringen specifice-
ras.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmik-
tige beslutar att godkinna att fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistand foréndras
i enlighet med vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilaga 1: Sweco:s utredning

F&rindring av resursfdrdelningsmodell fér ekonomiskt bistind

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se




Bilaga |
2012-02-02

SWECO %

AGVERSYN AV FORDELNINGSNYCKEL OVER
EKONOMISKT BISTAND

Birgitta Ljungdahl och Andreas Petersson
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Telefon: 08-695 6000, Fax: 08-695 6010 Webb: www.sweco.se
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1 Samfnanfattning

P4 uppdrag av Stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures genomfort en ut-
okad analys av fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand!. Analysen har fokuserat pi
en Gversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna. Attraktivitetsvariabeln anvinds for
att pa ett indirekt siitt avspegla befolkningens sociala nitverk, ctt nétverk som kan trida
in vid tillilliga ekonomiska kriser for en enskild person. Variabeln dr en kombination
av iznformation om hustyp, juridisk form for flerfamiljshus samt markvérde for hyres-
hus”.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i férdelningsmodellen och numera &r det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhdlla ckonomiskt bistind i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar nir hansyn tas till dvriga variabler i modellen. Forslaget &r
att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra. Férandringen har liten effekt pd for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar pé att en uppdatering av delkomponenten markvirde
i attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, ir motiverat for att p ett bittre sitt avspeg-
la befolkningens sociala nitverk i stadsdelsndmnderna. Attraktivitetsvariabeln som pa
ett indirekt sitt ger ett matt pa det sociala néitverket foreslas fa dlkad betydelse i model-
len genom att antal klasser utSkas frén 11 till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillna-
derna i behov av ekonomiskt bisténd bittre genom att hiinsyn tas till fler av de juridiska
formerna i flerfamiljshus.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dir en del av stadsdelsndmnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsndmnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning janl1-preliminiir decll, fordelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

18 OJE Faktiskt jan11-pdec11 @ Bud 2012 enl nuvarande modell ®Foreslagen modell, budget 201i|

! Avseende det bistind som utbetalas, dvs ej handliggningskostader.
2 Markviirdet ir hiamtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggritt for bostader).
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Férslaget ger jamfort med nuvarande modell en Skad tilldelning till Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby, Bromma, Skarpniick, Hagersten-Liljeholmen samt Skirholmen. En
minskning erhalls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantsr, Farsta och Alvsjo. Jamfort med nuvarande forbrukning (jan 11-prel decl 1) ar
tilldelningen #nda hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjo. En kraftig minskad tilldel-
ning med dver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de ér tvd av de tre stads-
delsnimnderna som ocksa har fatt kraftigt hojda markvirden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar namnderna mer i forslaget in vad nuvarande modell
gor och det giller speciellt Ostermalm och S6dermalm. Se vidare bilaga 3 dir forind-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utifrén faktisk forbrukning 2011.
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2 Bakgrund
2.1 Uppdraget

I samband med 2005 ars budget infordes en ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt
bistand. Fordelningsmodellen tar hinsyn till ett antal variabler som enligt statistiska
samband och erfarenhet paverkar risken att erhdlla ekonomiskt bistdnd.

Nir den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen i uppdrag att
arligen utviirdera modellen. Syftet med att folja upp modellen var att testa modellens
halibarhet &ver tid samt precision, framforallt gillande den grupp av bistdndstagare som
varken #r sysselsatt, studerande eller arbetssokande. I modellen anvénds dven markvér-
det for ﬂerfamiljshusB. Detta virde har ej uppdaterats sedan start och avser nu ar 2004.
Vid Arets dversyn har analysen framférallt gillt hur markvéirdet ska kunna uppdateras pa
bista siitt.

P4 uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB* analyserat
resursfordeiningsmodellen. Uppdraget har alltsd varit att se Gver mojligheten att uppda-
tera markvirdet samt dess indelning men #iven kontroll av modellens dvriga komponen-
ter. Syftet #r att sikerstilla att fordelningsmodellen fingar upp behoven av ekonomiskt
bistand sa bra som méjligt utifrin nuvarande kunskapslige.

2.2 Nuvarande modell

Staden stiller ett antal krav pa resursfordeiningsmodeller. De ska bland annat méta rele-
vanta behov i verksamheterna, baseras pi objektiva och av ndmnderna opéaverkbara va-
riabler och de ska vara begripliga samt ge incitament till effektivisering. De ingéende
variablerna #r objektiva och ska inte genom administrativa &tgérder kunna paverkas av
stadsdelsnimnderna. Modellen bygger pa sociala forutséttningar som enligt erfarenhet
och statistiska samband péverkar risken for att personer ska behdva ekonomiskt bistédnd.

I modellen miits de sociala behoven genom information om:
Arbetslsshet/sysselsiittning (6 grupper)

Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvérde (11 grapper)
Inkomst (4 grupper)

Utbildningsniva (2 grupper)

Genom att kombinera ovanstdende grupper skapas 528 befolkningsgrupper (6*11%4*2)
for aldern 18-64 ar. Behoven mits genom den observerade konsumtionen av ekono-
miskt bistand i hela staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken &r att
de visentligaste skillnaderna i bistdndsbehovet ska fingas upp av de 528 kombinatio-
nerna. Dirmed antas behovet av ekonomiskt bisténd fér till exempel “en sysselsatt och

3 Markvirdet 4r himtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser vérdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggréitt for bostider).
* Fran 1 juni 2011 ingér USK AB:s verksamhet i Sweco AB
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¢j arbetsls person med 1ag inkomst och 1&g utbildning boende i allménnyttan med visst
markvirde” vara detsamma i alla omraden dér kategorin finns.

Med konsumtion avses bade bistandstagandet och kostnaden per bistindstagare. I for-
delningsmodelien uppskattas alltsd behovet via den genomsnittliga konsumtionen av
ekonomiskt bistind for hela staden i de 528 befolkningsgrupperna. Férdelningsmodel-
len kan forenklat sdgas besta av tre steg:

1. Forst berdknas andel bistdndstagare i staden for de 528 grupperna. Genom att
anvinda ett genomsnitt for staden neutraliseras skillnader i bistindshandligg-
ning mellan stadens olika delar.

2. Genomsnittet for staden avseende bistindstagandet appliceras pd var och en av
stadsdelsnimndernas befolkningsstruktur, befolkning 18-64 dr i resp sdf. Dér-
igenom #r det skillnader i stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur, med hénsyn
till de nimnda variablerna, som styr tilldelningen.

3. Produkten av steg 2 multipliceras med kostnaden per bistandstagare i staden.
Detta genomfors for var och en av de 528 grupperna for respektive stadsdels-
nimnd. Alla delgrapper summeras 6r respektive nimnd och nimndens andel av
totala kostnaden for staden utgdr fordelningsnyckeln.

Fordelningsmodellen for ett visst ar bygger pa data fran senast tillgéngliga ér. 1 budge-
ten fr 2012 har data fran & 2009 har anvints. Efterslipningen beror pa tillgangen pé
data diir inkomst- och sysselsitiningsuppgifter for 2009 forst under 2011 blev tillgingli-
ga for bearbetning. Dirfr finns ett prognosmoment inbyggt i modellen som tar hansyn
till befolkningens storlek och till konjunkturen for budgetéret. Befolkningens storlek
budgetéret ges av befolkningsprognosen och det forvintade konjunkturldget for budget-
Aret justerar relationen sysselsittning/arbetsloshet.

Statistiska analyser visar att variablerna sysselsétining/arbetsloshet samt attraktivitet har
storst betydelse att forutse forekomsten av ekonomiskt bistand. Attraktivitetsvariabeln
anvinds som ett indirekt matt pa det sociala nitverket som kan tréda in vid till exempel
tillfilliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer. Attraktivitetsvariabeln &r
indelad i 11 klasser och ir en kombination av hustyp, juridisk form och markvirde.

De tvA dvriga variablerna inkomst och utbildningsniva har relativt litet forklaringsvérde
for att forutse forekomsten av ekonomiskt bistind jimfért med ovan nimnda variabler.
Se vidare bilaga 1.
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[ nuvarande fordelningsmodell skiljer sig den forvintade fordelningen mot faktiskt ut-
fall i en del av stadsdelsnamnderna. I till exempel Rinkeby-Kista, Farsta och Hégersten-
Liljeholmen &r den forvintade forbrukningen klart hgre &n den faktiska. Det motsatta
torhallandet finns framforallt i Spanga-Tensta och Norrmalm dér faktisk forbrukning
klart dverstiger forviintad. Tidigare har detta dven géllt Skarpnick men dir dr numera
faktisk forbrukning ligre 4n forviantad. Observera att konstruktionen av férdelningsmo-
dellen efterstrivar att i mdjligaste mén vara neutral for olika arbetsstt p stadsdels-
nimnderna.

Férdelning av kostnader for ekonomiskt bistand i %, faktiskt 2610-2011 (preliminir uppg fir dec
2011) samt budget for 2011 enligt nuvarande modell

L Faktiskt 2010 B Faktiskt jan11- pdec1t & Budget 2011

2.3 Tidigare uppféljningar

I en tidigare utdkad uppfdljning har variablerna ohilsa, hushéllsstoriek, vistelsetid i
Sverige och inkomstfdrhallanden testats. De utférda analyserna visade att de variabler
som testades inte gav nagot entydigt forbattrad precision i jamforelse med nuvarande
modell utom i ett fall. Det gillde dér informationen om inkomst kombinerades med in-
formation om tillgdngar (reala och finansiella). For denna variabel giilllde dock att den
framtida tillgngen pa information var osdker, varfor modelien forblev oforiandrad. Se-
nare har inhimtningen av uppgifter om tillgangar utgtt da enskilda personers férmo-
genhet inte lingre ingér i taxeringen. Vad giller markvirdet 1 attraktivitetsvariabeln sd
har vid flera tillfillen mojligheten undersékts att uppdatera markvérdet. Kwvaliteten 1
data har dock ej varit tillriicklig.

Den befolkningsgrupp som var i sirskilt fokus var den grupp som varken &r sysselsatt,
studerande eller arbetssSkande. Tidigare analyser visade att resursférdelningsmodellen
hade svart att fanga upp behoven for denna grupp. Denna befolkningsgrupp har dver
sren fatt ett minskat behov av ekonomiskt bistand (fran 17,1 % 2001 till 9,6 % &r 2009)
och precisionen i fordelningsmodellen for denna grupp bistandstagare har ocksé okat.
Detta kan vara kopplat till ett mer systematiskt arbete mot fusk via FUT, arbetsmark-
nadsprojekt mm.
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3 Uppfdljning 2010/2011

Av de fyra variabler som fordelningsmodellen bygger p ligger i denna uppfoljning fo-
kus pa inkomst och attraktivitetsvariablerna. Variablerna sysselsattning/arbetsloshet och
utbildningsnivé har ocksa testats och beddmts fungera tillfredsstéllande.

3.1 Inkomst

Inkomstuppgiften som anvénds i férdelningsnyckeln tar hdnsyn till samtliga inkomst-
slag inklusive kapitalinkomster (réntor, utdelning frén aktier mm) och transfereringar
men utesluter ekonomiskt bistdnd, d det #r denna uppgift som ska berdknas. Inkomst-
variabeln #r indelad i 4 klasser (indelning framgér av {8{jande diagram). Inkomstuppgif-
terna avser helar vilket minskar uppgiftens anviindbarhet, eftersom behovet av ekono-
miskt bistind kan uppst under en del av aret. Periodiseringsproblemet kan illustreras
med foljande exempel: en person som ir arbetslés utan ersattning eller studerar halva
4ret men arbetar resterande delen av aret ser i inkomstredovisningen ut som en person
med 14g inkomst da uppgiften inte &r kopplad till nér under aret inkomsten erholls.

Yiterligare en komplikation med méttet dr att det som redovisas &r den taxerade inkoms-
ten, dvs efter eventuella avdrag for underskott av kapital med mera. Det medfor att en
nollinkomst inte behéver innebdra att resurser saknas. Det dr ocksa detta som forklarar
att 0-inkomsttagarna har mindre behov av att erhalla ekonomiskt bistind 4n de med na-
got hogre inkomster (upptill 40 tki/ar). I foljande diagram visas risken for forekomst av
ekonomiskt bistand niir olika inkomstnivéer jaimférs med inkomster Sver 150 tkr/ar (dvs
referensgrupp med viirdet 1). I berfikningen tas hinsyn till sysselsittning/arbetsloshet,
utbildningsniva samt attraktivitet enligt nuvarande modell.

Risken f6r forekomst av ekonomiskt bistind for inkomstvariabeln datadren 2002 och 2009

B 2002 &2009

2,5

Oddskvot

Inkomst/ar
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Datadret 2002 var skillnaderna mellan inkomstklasserna betydligt stérre &n vad de var
for datagret 2009. Skillnaderna i risk mellan de tre ligsta inkomstklasserna har slétats ut
med tiden och de #ir inte lingre statistiskt belagda (ej signifikanta). Av den anledningen
foreslas en hopslagning till tvé klasser; dver respektive under 150 000 kr. Lite forenklat
kan det uttryckas som att forekomsten av ekonomiskt bisténd &r cirka 1,5 gang sa stor i
inkomster under 150 000 kr som 6ver denna grins.

Kontroller har genomforts som visar att risken for ekonomiskt bistand &r densamma i
alla inkomstnivaer 6ver 150 000 kr/dr, till exempel ar risken lika lag for personer med
400 000 som med 150 000 i inkomst per &r (hénsyn &r dven tagen till Gvriga variabler i
férdelningsmodellen).

Att minska antalet inkomstklasser fran fyra till tva klasser innebér for flertalet stads-
delsnimnder marginella forindringar i tilldelningen. Av féljande diagram framgar att
bland annat Hisselby-Villingby, Sédermalm, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta fér en
minskad tilldelning. For dessa nimnder innebér fordndringen en minskning pa cirka 0,5
miljoner kronor vid en utfordelad budget om 1 000 miljoner kronor.

Fordelning i % av badget 2012 enligt nuvarande modell med 4 inkomstkiasser och alternativ med 2

klasser
B4 inkkl ©2inkkl |
18,00 =
16,00 1 \ .
14,00 -

12,00 -
10,00
8,00 -
6,00 -

%o

De statistiska analyserna visar allisa pd att inkomstvariabelns betydelse for att forutbe-
stimma behovet av ekonomiskt bistdnd har minskat. Grinsen for ett minskat behov
finns vid 150 000 kr/ar och dirdver da hinsyn tas (ill Svriga variabler i fordelningsmo-
dellen. En justering fran 4 till 2 inkomstklasser ger en minskning av antalet befolk-
ningsgrupper i modellen frén 528 till 264 grupper vid oférindrad fordelningsmodell i
ovrigt.

3.2 Aftraktivitetsvariabeln

Denna uppfdljning analyserar framforallt markvirdesindelningen i attraktivitetsvaria-
beln, som alltsd ér en kombination av markvirde, hustyp och juridisk form. Markvirdet
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har legat of6réndrat frn budget 2005, som var det forsta aret fordelningsmodellen till-
lampades. Nuvarande modell héamtar markvérdet fran fastighetstaxeringen for hyreshus
%t 2004. Markvirdet avser virdet av att bebygga marken i kronor per kvadratmeter
(byggritt for bostader). Fastighetstaxering av markvirdet har skett vart fjiarde ar, dir-
emellan forenklad taxering. I denna uppfoljning anvénds virden frn 2008. En forenk-
lad taxering skedde 2010, Nasta uppdatering sker 2011-2012 for hyreshusfastigheter
som ar nybildade eller forindrade. En allméin taxering sker aterigen 20 13. Uppgifterna
om hustyp och juridisk form har daremot uppdaterats varje &r och de senaste virdena
avser ar 2009, vilket 4r det datadr som ger den senast tillgéngliga informationen avseen-
de variablerna sysselséttning/arbetsloshet och inkomst. Observera att niamndernas till-
delning fven justeras i prognosmomentet vid forandringar i befolkningens storlek samt
vid forindringar i konjunkturldget for budgetaret.

Attraktivitetsvariabeln (med markvirde frin 2004 enligt nuvarande modell) har en tyd-
lig koppling till behovet av ekonomiskt bistand, vilket fsljande diagram visar. Ju hogre
markvirde desto lagre ar risken for forekomst av ekonomiskt bistand. Likasa ar det hog-
re risk f5r boende i allménnyttan #n i privat hyresritt samt hogre risk i privat hyresrétt
4n i bostadsritt. Referensgrupp 4r “sméhus/bostadsritt i markvérde 6-7” med jamforel-
sevirdet 1 (markvirdet 4r indelat i en sjugradig skala dir 7 dr hogsta virde). Markvirde
sir hir forkortat till M?. I allménnyttan och i privat hyresritt 4r risken klart ldgre ju
hogre markvirdet dr. Undantag dr bostadsrétter i markvirdesniva 1 dér risken &r ligre
4n for niva 2-3. Tidigare datadr har risken varit fallande med hogre markvirde.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistind giillande attraktivitetsvariabeln dr 2009 med mark-
viirde frdn 2004 enligt nuvarande modell
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Oddskvot

Attraktivitetsvariabeln anvinds alltsé som ett indirekt méatt pa det sociala nitverket som
kan triida in vid till exempel tillfilliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer.
Variabeln har ett tydligt samband till forekomsten av ekonomiskt bistind utGver de
samband som sysselsattning/arbetsldshet, inkomst och utbildningsniva har. Féljande
analyser av riskerna for forekomst av ekonomiskt bistand avseende attraktivitetsvaria-
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beln tar dven hinsyn till de Gvriga variablerna i modellen, det vill siga sysselsétt-
ning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsnivan i befolkningen.

3.2.1 Markvardet 2004 och 2008

Stadens cirka 400 basomraden har 4satts ett markviirde utifran fastighetstaxeringen for
flerfamiljshus. Markviirdena har 6kat mellan aren s4 att de &r 2004 varierade mellan
1100 — 8 000 och ar 2008 mellan 900 — 12 800 kr/kvm. Det vill séiga bade en sinkning
av minimivirdet och en Skning med mer #n 50 % av maxvérdet. Det har i detta avseen-
de skett en 8kad differentiering mellan stadens olika delar. Markvérdet for 2008 har
framforallt hojts i innerstaden jaimfort med 2004. 1 flera av ytterstadsstadsdelarna ligger
markvirdet oforindrat eller har sinkts mellan 2004 och 2008. Hojningen i innerstaden
ligger delvis utanfdr de nuvarande klassgrinserna varfor ocksd en dversyn av granserna
har varit nédvéndig.

Av foljande tabell framgar medelvirdet av markvirdena i respektive stadsdelsnédmnd
2004 och 2008. Kraftigaste Skningen har skett i Norrmalm, Ostermalm och Sodermalm.

Marl&vmde 20{!4 Mfukvarde 2008 Fomndrlng

Rinkeby-Kista: -0 i B00 GBI TR T9,80
Spanga-Tensta ez o 1835 59
"Hdsselby-Val!mgby 2]91 S 2194 S 0,1 oo
Bromma e L. 3340
"1-KungSh0}men Clhmenn s L6530 T AT
Norrmalm 223 265
Ostermalm CUTRET 340
Stdermalm L2 06694 269
Enskede-Arsta-Vantdr = 02526 0 92 i 4, ST
"kal‘pnack 28 2713 73
_rﬁrsta LR SEIRio D) R L 23761 DR R T S
Alvsjo L 2028 C..28% 1o
Hiigersten-Liljcholmen: 7 2820 70 0 3040 8
Skiirholmen 1589 1360 -18 2

Se #ven bilaga 2, dér det framgar for respektive stadsdelsndmnd och basomréde hur
markviirdet forindrats mellan taxeringen 2004 respektive 2008. En del av de omréden
som har haft en kraftig forindring av markvérdet dr omriden med fi boende och/eller
dir omradets karaktir har forindrats. T de foljande analyserna har indelningen av mark-
virdet uppdaterats till 2008 och slutligen indelats i sex klasser.

3.2.2 Attraktivitetsvariabelns betydelse

Attraktivitetsvariabeln Ar sammansatt av de tre komponenterna hustyp, juridisk form
och markvirde som alla har betydelse i fordelningsmodellen. For att illustrera betydel-
sen av de tre komponenterna i attraktivitetsvariabeln for kostnadsférdelningen delas den
nedan upp i sina ingdende kategorier, vilka &r:
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s Hustyp: smahus, flerfamiljshus
Juridisk form i flerfamiljshus: Aliméinnytta, SVAB (privata hyresvérdar som
har aktiebolag), Ovriga privata hyresrétter samt Bostadsritter

e Markviirde frin 2008 i sex klasser: 0-999 (Mv1), 1000-2999 (Mv2), 3000-3599
(Mv3), 3600-6799 (Mv4), 6800-8499 (Mv5), 8500- kr/kvm (Mv6)

Betydelsen av de ingdende komponenterna framgér av foljande diagram. Datat avser
2009 som anvénts i budget 2012 men enligt uppdaterat markvirde samt fordndrad
klassindelning av variablerna attraktivitet och inkomst. Staplarna grundar sig pa foljan-
de information 1 attraktivitetsvariabeln:

1. Fordelningsmodell utan attraktivitetsvariabeln
. Foérdelningsmodell med enbart hustyp i attraktivitetsvariabeln (2 klasser)
3. Férdelningsmodell med enbart hustyp och juridisk form i attraktivitetsvaria-
beln (sméhus + 4 juridiska former i flerfamiljshus = 5 klasser)
4. TFérdelningsmodell med attraktivitetsvariabeln i 25 klasser, dvs med hustyp, ju-
ridisk form samt markviirde i 6 klasser (sméhus + 4*6 for flerfamiljshus)

Fordelning i % avseende budgetir 2012 enligt uppdaterad férdelningsmodell utifrin de olika kom-
ponenterna i attraktivitetsvariabeln, hustyp, juridisk form samt markvirde 2008

@Ford utan attraktivitetsvariabel.

& Ford, attraktivitetsvariabeln uppdelad enbart pa hustyp (sméahus/flerbostadshus)

BFérd, attraktivitetsvariabeln uppdelad pa hustyp och juridisk form

18,00 ; @Fard, attraktivitetsvariabeln (25 ki) uppdelad pa hustyp och juridisk form samt markvirde (6 kI

Vid jimforelse mellan stapel 1 och 2 framgar effekten av att i attraktivitetsvariabeln en-
bart ta hinsyn till hustypen. Hustypen omfordelar frén sméhus-tita stadsdelsnamnder
som Hisselby-Villingby till flerfamiljstita stadsdelsndmnder i frimst innerstaden. Nérx
hinsyn dven tas tilf juridisk form i flerfamiljshus (stapel 3) sker en omfordelning frin
innerstaden, Bromma och Higersten-Liljeholmen till vriga stadsdelsndmnder, dér be-
hoven av ekonomiskt bistand #r hogre. Den omfordelningen forstirks ytterligare, med
undantag fér Alvsjo, nédr hdnsyn dven tas till attraktivitetsvariabelns markviirde (stapel
4). Slutsatsen 4r att alla komponenter i attraktivitetsvariabeln &r viktiga i fordelnings-
modellen for att fanga upp de skilda behoven av ekonomiskt bisténd.
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3.2.3 Indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabelns tre komponenter hustyp (sméhus/flerfamiljshus), juridisk form
(4 grupper fér flerfamiljshus) samt markvirde (6 klasser) bildar 25 klasser. Det vill siga
for flerfamiljshus 4*6 klasser samt en klass for smahus. En minskning av antal klasser
efterstrivas nu liksom tidigare for att fordelningsmodellen ska bli stabil. Antalet stads-
delsnimnder som ingér i en klass ¢nskas vara s stort som méjligt for att férdelnings-
modellen ska vara objektiv och ej vara paverkbar. Ambitionen 4r att uppné detta utan att
visentliga skillnader i behov samtidigt slitas ut mellan stadsdelsndmnderna.

Statistiska analyser visar att risken for forekomst av ekonomiskt bistand (oddskvot) lig-
ger pA samma niva i ett flertal klasser varfor en hopslagning av klasser har skett. Antalet
klasser har déirmed reducerats fran 25 till 15.

Risken avseende forekomst av ekonomiskt bistind utifrin indelningen av attraktivitetsvariabeln i
15 Klasser datairen 2007-2009 med markviirde frin 2008

= 2007 B2008 &2009

25

20

Oddskvot

Markvarde/juridisk form

[ ovanstdende diagram anges forst markvérdesklassen och dérefter juridisk form. Den
juridiska formen allmannyttan forkortas “Allm” och bostadsratter med “Brf”. De 15
klasserna dr uppbyggda pa foljande siit:

e Allmannyttan bildar 4 klasser (bland annat har "SvAB” i markvérdesniva 1
(Mv1) slagits samman med motsvarande niva i allmédnnyttan).

e 7”SyAB” bildar tva egna klasser och har i de tre higsta markvirdesklasserna sla-
gits samman med juridiska formen »Ovrigt” da skillnaderna i risk forsvinner
mellan kategorierna i de hogre markvérdena.

e “Ovrigt” bildar tva egna klasser och totalt bildar "SvAB” och *Oyrigt” tva + fem
klasser.

e Bostadsritter bildar tre egna klasser.

e Smahus slis samman med bostadsritter i hdgsta markvérdesklass da risken {or
forekomst av ekonomiskt bistand ligger pd samma nivé. Dessa, "MV6 Brf +
Smahus”, bildar referensgrupp (oddskvot med vérdet 1).

Jamfort med nuvarande modell tar denna indelning av attraktivitetsvariabeln framforallt
hénsyn till skillnader i hyresréfter dgda av Svenskt AB och dvriga privata hyresritter i
de lagre markvirdesklasserna. Diagrammet visar tydligt att inom respektive juridisk
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form minskar risken for ekonomiskt bistind med tkande markvérde. Skilinaderna mel-
lan klasserna inom respektive juridisk form #r statistiskt belagda. Riskerna dr som for-
viintat hgst i allminnyttan och ligst for boende i bostadsritt. Detta ménster finns for de
tre testade aren, 2007-2009. Jimfsrelsen Sver tid har skett for att kontrollera stabiliteten
i indelningen.

Det finns dock vissa skillnader mellan &ren, till exempel ar 2007 var risknivéerna betyd-
ligt dgre 1 "Mv2 SvAB”, "Mv1 Ovr” samt i "Mv1-3 Brf” &n 2008-2009. Mojligen kan
omvandlingen till bostadsritter och lagkonjunkturen 2008-2009 ha péverkat oddskvo-
terna mellan aren. Omvandlingen av bostadsrétter i ytterstaden kan ha lett till att fler bo-
stadsrittsinnehavare kortsiktigt har fitt en mer utsatt ekonomisk position. Dessutom har
lagkonjunkturen inneburit stérre ekonomisk utsatthet for framforallt boende 1 flerfa-
miljshus i ytterstaden jimfort med referensgrappen smahus eller bostadsrétter i inner-
staden (Mv6).

Den foreslagna indelningen pd 15 klasser i attraktivitetsvariabeln ger en fordelningsmo-
dell som innehaller totalt 360 grupper (=6*15*2%2):

6 klasser for sysselsitining/arbetsloshet
15 klasser i attraktivitetsvariabeln

2 klasser for inkomst

2 klasser for utbildningsniva

Det vill siga en betydande minskning av antalet celler jamfort med nuvarande fordel-
ningsmodell (528 st). En reducering av antalet celler i modellen Skar fordelningsmo-
dellens stabilitet over tid.

3.2.4 Effekten pa férdelningen mellan stadsdelsnamnderna

For att kontrollera effekten av forslaget med foriindrad attraktivitetsvariabel samt in-
komstvariabel (frén 4 till 2 klasser) s& jamfors i foljande diagram nuvarande modell och
foreslagen modell fr budgetaren 2010 — 2012, Nuvarande fSrdelningsmodell presente-
ras i stapel 1, 3 och 5 och den foreslagna i stapel 2, 4 och 6.

Vid jimforelse mellan nuvarande och foreslagen modell for 2012 (stapel 5 och 6) fram-
gar att den foreslagna modellen omférdelar frémst fran innerstadsstadsdelarna Oster-
malm och Sédermalm samt frin Rinkeby-Kista och Farsta till sex av de tio ytterstads-
stadsdelarna.
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Foreslagen modell och nuvarande fordelmingsmodell budget 2010 - 2012

B2010, nuvarande modell B2010, féreslagen modell 2011, nuvarande modell
2011, freslagen modeli & 2012, nuvarande modeli @ 2012, féreslagen modell
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Omférdelningen har i stort sett samma mdonster dven aren 2010-2011. Det kan noteras
att bade den nuvarande och den foreslagna modellen omférdelar mer frin S6dermalm
budgetéaret 2011 &in 2010, vilket kan kopplas ihop med en hégre andel i befolkningen
som bor i bostadsritt.
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4 Resultat och forslag

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera &r det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhélla ekonomiskt bistind i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 kr/ar nér hansyn tas till dvriga variabler i modellen. Foérslaget dr
att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra. Férandringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomférts visar att en uppdatering av markvirdet frdn 2004 till 2008
&r motiverat for att pa ett bittre sétt avspegla befolkningens sociala nitverk i stadsdels-
namnderna. Attraktivitetsvariabeln, som pa ett indirekt sétt ger ett matt pd det sociala
nitverket, foreslas fa Skad betydelse i modellen genom att antal klasser utokas fran 11
till 15 klasser. Biand annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bisténd béttre
genom att hénsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus i de ligre mark-
virdesklasserna.

Forslaget fir en viss omférdelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsnimnderna i ytter-
staden.

Faktisk forbrukning 2011 (preliminir uppg i dec 2011), fordelning budget 2612 enligt nuvarande
medell samt enligt forslag, %

0 Faktiskt jan11-pdeci1 BBud 2012 enl nuvarande modell BF&reslagen model, budget 20121
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Férslaget ger jimfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spinga-Tensta,
Hasselby-Villingby, Bromma, Skarpniick, Hégersten-Liljeholmen samt Skérholmen. En
minskning erhélls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sodermalm, Enskede-Arsta-
Vantdr, Farsta och Alvsjs. Jimfort med nuvarande forbrukning (jan 11-preliminér
dec11) 4r tilldelningen @nda hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjs. En kraftig mins-
kad tilldelning med 6ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de dr tvé av de
tre nimnder som ocksa har fatt kraftigt hojda markviirden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget én vad nuvarande modell
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gor och det giller speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 3 dér forind-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utifran férbrukningen 201 1.

I féregaende presentation paverkas jimforelserna mellan stadsdelsndmnderna av be-
folkningens storlek. I f6ljande diagram presenteras dirfor tilldelningen uttryckt som
kronor/invanare och &r. Ramen i#r satt till 954 miljoner kronor, vilket motsvarar nuva- ;
rande forbrukning (jan11-prel dec11 exklusive Enheten for hemldsa) och antalet invéna- ‘
re i aldern 18-64 ar motsvarar 2011 och 2012 (medelbefolkning enligt prognos). |

Faktisk forbrukning 2011 (preliminiir uppg i dec 2011), fordelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, kr/inv

& Faktiskt jan11- pdecit

@2012, nuvarande modell  @2012, foreslagen modell T

6000

Kriinv

I genomsnitt for staden 4r kostnaden 1 675 kronor/invanare 18- 64 &r 2011 grundat pa
nuvarande férbrukning. Den hogsta tyngden aterfinns i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta
och Sk#rholmen, déir tyngden #r mer #n dubbelt s hdg som genomsnitiet for staden.
Tyngden dr dven hog i stadsdelsndmnderna Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor,
Skarpnéck och Farsta. Ovriga stadsdelsnimnder har en tyngd som ligger under snittet
for staden.

De foreslagna modellférindringarna medfor att tyngden enligt modell nirmar sig aktu-
ell tyngd” i sex av de 14 stadsdelsniimnderna. Medan avsténdet 6kar s att tyngden en-
ligt modell ligger under “aktuell tyngd” enligt forbrukningen i tre stadsdelsndmnder, det
giller Ostermalm, Sodermalm och Enskede-Arsta-Vantor. I Enskede-Arsta-Vantor dr
den foreslagna forindringen relativt begrinsad.
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5 Bilagor
Bilaga 1. Oddskvoter gillande forekomst av ekonomiskt bistind 2002 och 2009

Bilaga 2. Markvirde 2004 och 2008 i respektive stadsdelsforvaltning samt basomréade

Bilaga 3 Faktiskt utfall okt10 —sep11 samt enligt nuvarande och féreslagen fordelningsmo-
dell avseende 2012.



Bilaga 1
2012-02-02

Bilaga

Nedan presenteras en statistisk analys som visar risken att behova ekonomiskt bistand’.
Analysen visar risken for en variabel i taget, t.ex for sysselsittning och arbetsldshet har
ovriga variablers virden konstanthallits. I variabeln sysselsittning/arbetsloshet jimfors
de olika indelningarna med en referensgrupp som #r de med sysselsdtining i november
och ingen arbetsloshet under dret (referensgruppen har oddskvoten 1). Ar 2009 var
oddskvoten 144 f6r de arbetslosa utan ersdtining som ej heller haft sysselsdttning i no-
vember i forhallande till referensgruppen. Det vill siiga en betydande verrisk att behdva
ekonomiskt bistand jamfort med de med sysselsittning och utan arbetsldshet under aret.
Variabelns betydelse har &kat jamfort med 2002, vilket kan kopplas till konjunkturliget.

Risk for forekomst av ekonomiskt bistind enligt nuvarande modell datadiren 2002 samt 2009

T __Oddskvot 2002* Oddskvot 20097
Sysselsattming/arbetstoshet o e T T e
Ej sysselsail | nov, arbetslds u ers__

: R ¥ S )
Sysselsatt i nov, arbetslos wers win i

Ej sysselsatt i nov, ¢j arbetsls el studerande o158 270

Studerande gj sysselsatta
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‘Markvirde/Juridisicform = oo 0
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2,8
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4.2
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e ST 2!9 D
5,3
S 2.7

* Markvirde frdn 2004

5 Avser oddskvoten for ekonomiskt bistind. Metoden som anvénts #r logistisk regression.

Sweco Enrofutures AB
Box 415, 112 24 Stockholm. Besdksadress: Kaplansbacken 10
Telefon: 08-695 6000, Fax: 08-695 6018 Webb: www.sweco.5¢
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Markvarde i kr/kvm

Hasselby-Vallingby stadsdelsforv, del 2

Virdedr 2004 Vardear 2008

basomréade

Markvirde i kr/kvm

Bromma stadsdelsforvaitning, del 1

Virde3r 2004 B Virdedr 2008

basomrade

Markvirde ikrfkvm

Bromma stadsdelsforvaltning, del 2

B Vardedr 2004 H Virdear 2008

basomrade
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 200

Markvérde i kr/kvm

Kungsholmens stadsdelsforvaltning, del 1

Virdear 2004 B Virdear 2008

basomrade

Markvirde i ke/kvm

Kungsholmens stadsdelsférvaltning, del 2

8 Virdeidr 2004 B Vardear20038

basomrade

Markvarde i kr/kvm

Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 1

B Virdedr 2004 8 Virdedr 2008

basomréade
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts

Ostermalms stadsdelsférvaltning, del 2

& Vardedr 2004 B Virdear 2008

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

Markvirde ikr/kvm
o

basomrade

Ostermalms stadsdelsforvaltning, del 3
Virdear 2004 ® Virdedr 2008
E g
E:
s
basomrade
sodermalms stadsdelsférvaltning, del 1
Virdear 2004 virdedr 2008
E
=]
)
Lg
g
basomrade
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts

sodermalms stadsdelsférvaltning, del 2
i Virdedr2004 B Virdedr2008
E
2
T
B
:I'§:
s
basomrade
sédermalms stadsdelsforvaltning, del 3
B Virdear2004 ® Virdear2008
£
2
=
E:
=
basomrade

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 1

Vardear 2004 B Vardear 2008

Markvirde i kr/lvm
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 2
B Virdedr 2004 & Virdear 2008
£
2
5
E:
1 =
basomrade
Skarpniacks stadsdelsférvaltning
B Virdear 2004 Vardear 2008
E 3900
2 3000
= 2500
X 2000
@ 1500
T 1000
% 508
s
oy
basomrade
Farsta stadsdelsforvaltning,del 1
B Virdedr 2004 & Virdear 2008
E
2
=
=
B
s
basomrade




Sid 28 (30)

Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts

Markvirde i kr/kvm

Farsta stadsdelsforvaltning, del 2

Vardedr 2004 Vérdear 2008

basomrade

Markvirde ikr/kvm

Alvsjo stadsdelsférvaltning

& Virdear 2004 B Vardear 2008

basomride

Markvirde i kr/kvm

Higersten-Liljeholmens stadsdelsfory, del 1

& Virdear 2004 Viardear 2008

basomrade
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Markvarde ikr/kvm

Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforv, del 2

Virdear2004 © Virdear2008

basomride

Markvérde ikr/kvm

Skdrholmens stadsdelsforvaltning

8 Vardedr 2004 Vardear 2008

basomrade
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Bilaga 3

Faktiskt utfa!l jan11-pdec11 samt enilgt nuvarande och foreslagen fordelmngsmode
._avseende 2012 f

Férdelning - Férandring mellan féreslagen
; .. och nuvarande modell
T Fakiskt 2012, 2012, % milj kr med nuvarande
ﬁjanﬂ— ‘nuvarande ‘foreslagen arsforbrukning =954
‘pdec1?  model model . ke

Rinkeby-Kista ' . 1583 1644 1586 35 55

Spanga-Tensta 1203 982 1034, 53, 49
Hasselby-Vallingoy 11,08 1085 10 8 1718
Bromma o 384 3,66. 407, 111 39
Kungsholmen = 212, T2100 214 g 04
Nowmam 238 200 202 13 02
Ostermaim 2420 183 1700 121 22

sédermalm . 702 760, 873 - 115 83
Enskede-ArstaVantor - 1444 1376 1385 08 4.1
Skarpnack : “ ,6,05: 6,20, 652, . 52 -
s 85 sa  oas 24 22
Awjp An 1 t7s 81 08
Hagersten-Liliehoimen 4567 558 604 82 44
Skarholmen - T77BB1, 895 908 14 12
Helastaden 1000 10000 _ 10000 00 00




