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Férslag till beslut
Néamnden godkénner yttrandet till forvaltningsritten.

Goran Mansson
stadsdelsdirektor

Bakgrund

Stadsdelsnimnden (SDN) ska enligt bifogat foreldggande fran Forvaltningsritten (FR)
yttra sig over ett Overklagande av ett beslut av SDN den 2011-12-15, § 4. Detta beslut
handlade om verksamhetsplanen for 2012. Problemet dr att dverklagandet inte handlar om
verksamhetsplanen. I yttrandet till FR skulle nimnden/f6rvaltningen rent formellt kunna
ndja sig med att konstatera detta. Eftersom 6verklagandet snarare verkar handla om § 6
”Forlangning av entreprenadavtal for drift av Rios vard- och omsorgsboende” har dock
nimnden/forvaltningen valt att basera yttrandet pa detta antagande.

En person som dr folkbokford i en kommun kan enligt Kommunallagen (KL) begéra s k

laglighetsprovning hos FR av ett kommunalt beslut. FR kan upphiva kommunens beslut
om det ar olagligt p g a att 1/ det inte har tillkommit i laga ordning, 2/ beslutet hinfor sig
till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen, 3/ det organ som har fattat beslutet
har &verskridit sina befogenheter, 4/ beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

FR vérderar inte det 6verklagande beslutet, tar inte stillning till om det &r bra eller ddligt,
utan bedémer endast lagligheten, i det hér fallet om det var lagligt eller olagligt av SDN
att den 15 december godkénna en forlingning av entreprenadavtalet for drift av Rio vard-
och omsorgsboende.

Férvaltningens synpunkter

Enligt 6verklagandet borde man i samband med forldngningen, kanske i avtalet, ha tagit
hénsyn till att det skett en &dndring i 3 kap Patientsékerhetslagen (PSL) om ”Vérdgivarens
skyldighet att bedriva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete”. Det &r enligt forvaltning-
ens mening inte nddvéndigt. Det sker stdndigt andringar i olika lagtexter som beror verk-
samheten. Dessa lagtexter ar vanligen inte dr dispositiva, dvs de giller oavsett om de
ndmns i entreprenadavtalet eller ej. Detta géller t ex PSL. Vardgivare &r skyldiga att folja
PSL oavsett om det 4r nimnt i entreprenadavtalet eller ej.

Att vardgivaren skulle fa mer betalt pga en saddan hér lagéindring &r inte aktuellt. Stads-
ledningskontoret (SLK) som upphandlar driften av dldreboenden i Stockholms stad foljer
ett av Kommunfullméktige (KF) faststillt ersdttningssystem som innebér att vardgivaren
ersétts for varje boende utifran tre beddmda véardnivéer.
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Samma sak forstés betrdffande Hilso- och sjukvardslagen (HSL) som sjédlvklart géller i
alla tillampliga avsnitt, oavsett om det star i entreprenadavtalet eller ej. Detta f6ljs upp av
forvaltningen, bl a genom dess MAS (Medicinskt Ansvarig Sjukskdterska).

Dessutom finns sérskilda rutiner finns kring de paragrafer i PSL resp. SoL (Socialtjdnstla-
gen) som med géngse vardjargong kallas ”lex Maria” och ”lex Sarah”.

I 6verklagandet hénvisas till 5 kap 6 § SoL dér det bl a star I planeringen ska kommunen
samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisationer.” Samverkan med
landstinget sker pd en rad olika nivéer. Alla tjdnsteutlatanden som kan berdra landstinget
skickas landstinget innan de gar till beslut, som en inbjudan till samverkan. Sedan far man
inte glomma att nér det géller ett dldreboende samverkas det s& gott som dagligen med
landstinget, eftersom landstinget har hand om ldkarresurserna pé dldreboendena. Déaruto-
ver forekommer flera regelbundna traffar pa olika nivéer dar man just tar upp planerade
fordndringar pa dmse sidor. T ex tréffar forvaltningschefen regelbundet chefen for lands-
tingets hdlso- och sjukvérdsforvaltning. Vid dessa tréffar tar man alltid upp och samverkar
kring den hér typen av fordndringar, t ex avtalsforlangningar och entreprenader.

I 5 kap 6 § SoL har man avstétt frén att ndrmare definiera vad som menas med “andra
samhillsorgan och organisationer” utan 6verlater till berdrda parter att bedoma detta. Det
lokala pensiondrsradet &r inte ett formellt beslutande organ utan kan sjadlv paverka former-
na for information, samrad och samverkan, inom rimliga grénser.

Vid entreprenaddrift av ett dldreboende dverlatar kommunen inga befogenheter till myn-
dighetsutdvning i form av tvangsatgiarder av medicinsk eller annan art. Kommunen har
inga sddana befogenheter vare sig det géller dldre eller personer med psykiska problem,
utan dessa befogenheter ligger inom sjukvarden. Nér det géller missbruk kan kommunen i
extremfall ansdka hos FR om tvangsvard enligt LVM (Lag om vard av missbrukare i vis-
sa fall).

Att upphandlingar och entreprenader skulle strida mot 2 kap 2 § Kommunallagen (KL) ar
lite 1angsokt eftersom det grundldggande for lika behandling inte &r vem personalen ar an-
stdlld av, utan att man har samma krav pé verksamheterna oavsett utforare.

Forvaltningen kan inte se att SDN:s beslut 2011-12-15, § 6 inte skulle ha tillkommit i laga
ordning eller att det hianfor sig till ndgot som inte &r en angelidgenhet for staden/kommu-
nen. Inte heller att nimnden med beslutet skulle ha 6verskridit sina befogenheter eller att
det strider mot lag eller annan forfattning.



