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T Forvaltningsratten i Stockholm (FR)

(Skriften utan bilagor har tidigare skickats via mejl)

Overklagande av beslut i Ostermalms stadsdelsndmnd (OSN)
2011-12-15, § 4, samt anh3llan om__inhibition och
muntlig forhandling

3 bilagor

- Stadsdelsnimnden har beslutat att forldnga ett avtal om

dldrevard.

Patientsikerhetslagen (PSL)

Nimnden har i sitt beslut inte beaktat reglerna i PSL, som
tridde i kraft 2011-01-01. OSN kan naturligtvis inte
begdra av Attendo att uppfylla patientsdkerhetslagens krav
utan extra kostnader. De krav som finns i den lagen maste
givetvis framgd av ett avtal med Attendo och hur det ska
finansieras. M h t alla de rapporter som under senare tid
kommit fram om patienter som far ligga i sin avfdring och
i bléta blojor etc hade det naturligtvis varit viktigt att
namnden i ett forlangt avtal stallt krav om

patientsdkerhet enligt lagens 3 kap. om vdrdgivarens
skyldighet att bedmva ett systematiskt patientsdkerhetsarbete. F n




Sjukvard

F6ljande regler i hdlso- och sjukvardslagen ar gemensamma
for kommun och landsting:

Sidazavy

tycks det emellertid vara viktigare for bolag som Attendo, Carema m
f1 vara viktigare att redovisa stora vinster an vard med sadan
kvalitet som har reglerats i 3 kap 3 § SoL. Av PSL framgar bl a

3 kap 1 § Vérdgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sétt
som leder till att kravet pa god vérd i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763)
respektive tandvardsiagen (1985:125) upprétthalls.

2 § Vardgivaren ska vidta de atgéirder som behovs for att forebygga att patienter
drabbas av vardskador. For Atgirder som inte kan vidtas omedelbart ska en
tidsplan uppritias.

3 § Vardgivaren ska utreda héindelser i verksamheten som har medfort eller hade
kunnat medfora en vardskada. Syftet med uiredningen ska vara aft
1. s& langt som majligt klarldgga hiindelsefSrloppet och vilka faktorer som har
péaverkat _ o det, samt
2. ge underlag for beslut om atgérder som ska ha till dndamal att hindra att
Jiknande hindelser intraffar pa nytt, eller att begriinsa effckterna av sidana
hindelser om de inte helt gér att forhindra.

Hur har t ex Attendo gjort sidana redovisningar till némnden?

Motsvarande utredningsskyldighet har den som bedriver verksamhet som avses i
7 kap. 7 § for hiindelser i verksamheten som har medfort eller hade kunnat

medfora en sddan allvarlig skada som avsesi6 §.

4 § Virdgivaren ska ge patienterna och deras niirstiende mdjlighet ait
delta i patientsidkerhetsarbetet.

Av det fdrlingda avtalet framgdr inte hur nya resurser tillférs for
att tilldmpa patientsdkerhetslagen.

Jag bilagger och &beropar utdrag ur Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL) handbok fér tolkning av PSL (bilaga 1 & 2) :

1 § Med hiilso- och sjukvérd avses i denna lag atgérder for att medicinskt
forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. --——

Mil for hilso- och sjukvdrden

2 § Malet for hillso- och sjukvérden ir en god hilsa och en vérd pé lika villkor
for hela befolkningen.
Varden skall ges med respekt for alla minniskors lika virde och for den
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enskilda ménniskans virdighet. Den som har det storsta behovet av hilso- och
sjukvard skall ges foretrade till vérden. Lag (1997:142).

Krav pa hilso- och sjukvirden

2 a § Hilso- och sjukvarden skall bedrivas sa att den uppfyller kraven pé en god
vard. Detta innebir att den skall sérskilt

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och tillgodose patientens
behov av trygghet i virden och behandlingen,

2. vara litt tillgdnglig,

3. bygga pa respekt for patientens sjclvbestdmmande och integritet,

4, framja goda kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvérdspersonalen,
5. tillgodose patientens behov av kontinuitet och sikerhet i varden.

Varden och behandlingen skall s4 lingt det &r mdjligt utformas och
genomforas i samrdd med patienten. Olika insatser for patienten skall
samordnas pa ett dindamélsenligl sétt.

Varje patient som viinder sig till halso- och sjukvérden skall, om det inte 4r
uppenbart obehovligt, snarast ges en medicinsk beddmning av sitt hélsotillstdnd.

Lag (2006:493).

2 b § Patienten ska ges individuellt anpassad information om

1. sitt hilsotillstand,

2. de metoder for undersdkning, vard och behandling som finns,

3. sina mojligheter att vélja vardgivare och utfSrare inom den offentligt
finansierade hélso- och sjukvéarden, samt

4. vardgarantin.

Om informationen inte kan limnas till patienten ska den i stillet limnas till en
nérstdende till patienten. Informationen fir dock inte ldmnas till patienten cller
négon niirstiende om det finns hinder for detta i 25 kap. 6 eller 7 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) eller i 6 kap. 12 § andra stycket eller 13 § forsta
stycket patientsikerhetslagen (2010:659). Lag (2010:662).

2 ¢ § Hilso- och sjukvirden skall arbeta for att férebygga ohiilsa. Den som
viinder sig till hilso- och sjukvarden skall nér det &r limpligt ges upplysningar
om metoder for att forebygga sjukdom eller skada. Lag (1995:1660).

2 d § Nar ndgon har avlidit, skall hilso- och sjukvérdens uppgifter fullgoras med
respekt for den avlidne. De efterlevande skall visas héinsyn och omtanke. Lag '
(1998:1660).

2 e § Dir det bedrivs hilso- och sjukvard skalf det finnas den personal, de
lokater och den utrustning som behovs fir aft god vird skall kunna ges. Lag
(1998:1660). ' a

2 h § Innan en ny diagnos- eller behandlingsmetod som kan ha betydelse for
nyinniskovirde och integritet borjar tillimpas i hilso- och sjukvarden, ska
véardgivaren se till att metoden har beddmts fran individ- och samhillsetiska
aspekter.
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Av avtalet framgar inte hur dessa skyldigheter skall utféras, varfor
det ocksa strider mot dessa lagrum

Samverkan

Fér patienternas hdlsa &r Landstingets medverkan av mycket
stor vikt for beddmningen av den vard som behdvs pa ett

dldreboende. Darfor foéreskriver 5 kap 6 §
socialtjanstlagen (SoL) att ndmnden vid planering av sadan’
verksamhet skall samverka med Landstinget. I

tjansteutldtandet finns ingen uppgift om de krav eller
dnskemal som Landstinget har om verksamheten i Attendos
regi. Inte heller avspeglas vad som sdgs i ovan citerade
§§. SKL betonar vikten av samverkan mellan kommuner och
landsting i bilagda cirkuldr 2006:84 (Bilaga 3).

Lagstiftaren har ansett att malgruppens intressen och
kunskaper ska tillvaratas vid beredningen av ett drende av
detta slag. Darfér foreskriver ndmnda § ocksd samverkan
med organisationerna. Inte heller nagon sadan samverkan
har skett vid beredningen av drendet. Forst sedan
tjansteutlatandet ar fardigstallt anmdls det i
Pensionirsradet. Det kan inte heller kallas samverkan. Vad
som skett i Pensionidrsradet &r information. (Foreskrifter
om information ges i 3 kap 1 § SoL.) Ledamdterna i rdadet
“har dirfér inte haft nagon tid for att samrada med sina
uppdragsgivare. Hanteringen i Pensiondrsradet kan inte ens
betraktas som en lagstadgad samverkan med det syfte som
lagstiftaren haft med bestdmmelsen.

Av Pensionidrsradets protokoll framgar endast:

Avtalsfdrlingning Rio vdrd- och omsorgsboende/Attendo Care AB
Entreprenadavtalet med Attendo Care AB for driften av Rio vard-
och omsorgsboende fdreslds forlingas med tvad ar till och med den
3@ oktober 2014. Beddmning #r att verksamheten generellt har
visat p& en god kvalitet Zven om brister har konstaterats vilka
har eller kommer att Atgdrdas. Pensiondrsradet har tagit del av
arendet och stéller sig bakom férlangningen av
entreprendrsavtalet.

Med basta vilja i vérlden kan inte detta betraktas som
samverkan. Ledambterna har inte ens fatt veta wvilka
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»hrister som har konstaterats eller vilka som kommer att
atgardas™.

Eftersom foéreskriften i 5 kap 6 § SobL géller
organisationer ricker det inte heller med en formell
anmalan i Pensionarsradet. Foreningsfriheten i
regeringsformen kriver att samverkan sker med alla berorda
organisationer. Den organisation som jag sjalv tillhor,
SPRF - Sveriges Pensiondrers Riksforbund - far inte ens
vara med i Pensionidrsradet. 5 kap 6 § SolL kraver att
samverkan skall ske med alla berérda organisationer, dvs
jven SPRF. Att utesluta vissa organisationer anser jag
vara &ldersdiskriminerande, vilket &r forbjudet i 1 kap 2
§ regeringsformen.

Beslutet i denna del strider alltsa mot 5 kap 6 § SoL.

Kommunal sjukvard

Den beslutade forlingningen av avtalet med Attendo tar
inte ens upp den skyldighet som stadsdelsndmnden har
enligt 2 b § hidlso- och sjukvardslagen (HSL) att
vardgivaren skall informera patienter och/eller anhdriga
om alternativa behandlingsformer. Jfr Prop. 1998/99:4 &
Prop. 2009/16:21@! Darfor kan patienterna inte heller
valja behandlingsalternativ enligt 18 a & . Hur
rehabiliteringen enligt 18 b § HSL skall genomfdras har
inte heller berdrts i det rubr beslutet. '

Jag vill ocksd att FR prdvar om beslutet ocksa strider
mot 2 kap 2 § kommunallagen: Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skdl for nagot annat.

Det finns naturligtvis inga skdl att behandla en del
aldringar samre #n andra genom att Overlata varden till
entreprendrer som inte tilldmpar gdllande lag . Att enligt
2 kap 5 § SolL &verldta verksamhet till andra som inte kan
tillhandahalla sadan kvalitet som foreskrivs i1 3 kap 3 §
SobL medfor att vissa dldre kommunmedlemmar behandlas samre
3n andra. Och di strider beslutet dven mot 2 kap 2 § KL.
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Det maste ocksd ifragasidttas om en stadsdelsnamnd har ratt
att overlata #ldreomsorg till andra. 2 kap 5 § SoL
forbjuder att myndighetsutdvning overlates till andra. M
h t patienternas hdlsa maste vardarna ibland utdva tvang

mot den dldres vilja, t. ex

% hindra dem att ga ut

% tvinga dem att ta viss medicin

% hindra dem att dricka alkohol

< tvinga dem att ga till séngs vid en viss tid

Allt detta &r myndighetsutdvning. Mycket av detta ar
naturligivis nodvindigt. Men sadant ska grundlagsenligt
skdtas av kommunen i egen regi. Det finns inget lagstéd
for att 6verladta sadan verksamhet till annan.

Linkdpings kommun definierar pa sin hemsida
myndighetsutdvning pa foljande satt:

Kinnetecknande $6r ali my
eller andra ﬁtgiiréas’ som yitorsi ir
maktbefugenhetez arhdligmde é:§! e

myndighetyutivnins kan Sven vara it gynnande besiui. Karakteristiskt {or
== &

myndighetsutévaing dr dock att den enskilde befinner sig i ett slags
beroendeforhallande, samt att saken ensidigt avedrs genom beshut av

myndigheten.

Wikipeda:

Myndighetsutévning 4r ett forvaltningsrittsligt begrepp och omfattar beslut
cller andra Atgisder som ytterst ir uitryck for samhillets maktbefogenheter 3
forhallande till medborgama I Sverige ar en vanlig definition, himtad ur den
gamla forvaliningslagens 3 § ( AFT. 1971:290), "utdvning av befogenhet att for
o et i O M
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Det 4r enligt dessa lagrum och tolkningar helt enkelt
lagstridigt att Overldta 3ldreomsorg till kommersiella
bolag, typ Attendo. Stockholms kommuns nya heliga princip
ir valfrihet. Men vi konstaterade nyss att patienterna
inte far vilija alternativa behandlingar enligt 18 a § HSL.
Att sluta avtal med en partner som inte tillampar gdllande
lag missleder en del kommunmedlemmar att valia en sdmre
vird. Det finns inget lagligt sk81 att Oppna en marknad
med daliga alternativ. Det kan inte anses vara kommunal

kompetens.

Som jag visat strider nBmndens rubr beslut mot angivna
iagrum. M h t dessa lagstridigheter dr det uppenbart att
namndens beslut m3ste upphdvas.

I avvakitan pd den slutliga laglighetsprdvningen ar det
sdledes viktigt att beslutet omedelbart inhiberas sa att
stadsdelsdirektdren inte hinner binda namnden vid ettt
férlingningsavial med Attendo innan beslutet vinner laga
kraft.

Med stdd av det anfdrda Overklagar jag det rubr beslutet
och hemstiller att FR upph3ver det. Jag anser att en
muntlig férhandling beh8vs s& att inga detaljer +aller
mellan stelarna i en byrdkratisk skriftvaxling.

Slutligen anhaller jag att FR f&rbjuder verkstdlligheten
av beslutet eftersom en verkstdllighet kan bli Till mycket
stopr skads  f8r  pensiondrerna  om stadsdelsdirektoren
skriver under avtalet innan lagligheten provas och
dirigenom binder {stermalms pensiondrer till ett oserifst
dldreboende.
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