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Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsrétten senast den 3d=jarasei’
2012.
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Hermansson Carina - FST

Fran: Per-QOla Larsson [larsson.perola@gmail.com]
Skickat: den 29 november 2011 12:29
Till: Registrator Férvaltningsratten i Stockholm - FST —
Amne: Yitrande | mal M&l 21189-11 Enhet 11 FORVALTNINGSRATTEN
Bifogade filer: y5kap8a§docx | STOCKHOLM
Ostermalms sladsdelsiarvaliing

Registraluret/Kansliet - 2011 -{i- 29

Till Férvaltningsritten i Stockholm 1 al. 49
i - 1 Minr ‘

Bilagda yttrande Gverldmnas. ool 7291 ’% Aktbil:,..... %5 Enhet: Al\“

En liten undran: Av Fdrvaltningsrétislagen framgar att en part ska underréittas om all som
tillforts malet utom genom honom sjilv. Jag ser nu att stadsdelsndmnden fétt forlangd tid {Or att
avlimna yttrandet. Varfor tilliter Ni det utan att underritta mig. Jag anser att det finns skl for
att forlinga handldggningstiderna med langa resmisstider.

Med vﬁhﬁga hilsningar,
Per-Ola Larsson
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B Kommentar till ett vitrande 2011-11-24 av Ostermalms Stadsdelsnamnd (OSN)

Jag har tagit del av det justerade beslutet | rubr mal. {9SNs yttrande &r inklippt i vénsterkolumnen

Jag imnar min kommentar i hdgerkolumnen.

gBakgrund

Ett av stadsdeisndmndens {SDN) beslut den 29
september (§ 18) har dverkiagats av en medborgare
fér laglighetsprovning. Beslutet var endast en
anmilan av en dverenskommelse pa
tjanstemannanivd om samarbetsformer meilan ett
antal stadsdelsférvaitningar i staden, Beroen-
decentrum Stockholm, landstinget, Habilitering &
Hilsa, landstinget, Norra Stockholms Psykiatri,
landstinget, samt Frivarden Stockholm inom
kriminalvarden.

En person som r folkbokf@rd i en kammun kan enligt
Kommunallagen (KL) begéra laglighetsprévning hos
Farvaltningsratten (FR) av ett kommunalt beslut och
R kan upphiva beslutet om 1/ det inte har
tillkommit i laga ordning, 2/ beslutet hanfor sig till

Jag har éverklagat det delegationsbeslut som fattades
av socialchefen, avdeiningschef Osterberg. Man kan
inte past3 att beslutet endast var en "anmélan av en
Bverenskommelse pd tjinstemannanivd om
samarbetsformer”. Den heslutande tjdnstemannen
som foretridde Ostermalms stadsdelsndmnd hade
sdvitt jag férstar ndmndens delegation att fatta beslut
om en sadan dverenskommelse.

Som bekant kan ett delegationsbeslut inte 6verklagas
farran det anmalts [ némnden. Det &r alitsa inte sjdlva
anmilan som fverklagats utan det defegationsbeslut
som anmdildes. lag utgar ifran att socialchefen har
delegation att fatta sadana beslut.

Det nu aktuella delegationsbeslutet &r ett sddant
beslut som skall fattas enligt 5 kap 8 a § Sol. Eftersom
delegationsbeslutet strider mot 2kap 7 § & 5kap 8a
§ Sol skall det alitsd upphévas enligi p 4 1 den
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nagot som inte &r en angeldgenhet fir kommunen, 3/
det organ som har fattat besiutet har dverskridit sina
befogenheter, 4/ beslutet strider mot lag eller annan
férfattning.

FR tar inte stillning till om beslutet &r bra
eller déligt utan bedomer endast om det &r
lagligt eller olagligt.

Fdrvaltningens synpunkter

Beslutet var som-sagt endast en anmalan av en
gverenskommelse pa tidnstemannanivd om formerna
for samarbete mellan ett antal stadsdelsférvaltningar
i staden, Beroendecentrum Stockhoim, landstinget,
Habilitering & Hiilsa, landstinget, Norra Stockholms
Psykiatri, landstinget, samt Frivarden Stockholm inom
kriminalvarden ndr det giller personer som &r ak-
tuella hos flera av verksamheterna.

Overenskommelsen #r inte ndgot juridiskt bindande
avtal utan endast en dverenskommelse om hur -
samarbetet praktiskt ska ske nér det giller personer
som ir aktuefla hos flera av verksamheterna.

Vid 53 gott som varje ndmndsammantrade anmals
Lalika skrivelser for kinnedom. Niamndens beslut
innebir i dessa fall endast att man tagit emot
anmalan eller att man som i det hédr fallet 1agger
skrivelsen till handlingarna. En anmélan innebdr inte
att nimnden tagit stillning till eller godkdnt hela
innehdallet i den anmilda skrivelsen utan endast att
man fatt den for kdnnedom. '

Férvaltningen kan inte se att den Sverklagade
anmilan den 29 september inte skulle ha till-
kommit i laga ordning eller att det hanfor sig
till nAgot som inte 4r en angeldgenhet for sta-
den/kommunen. Inte heller att nimnden med
beslutet skulle ha &verskridit sina befogenhe-
ter eller att det strider mot lag eller annan .
forfattning.

citerade 10 kap 8 § KL,

Nej, det dverklagade delegationsbeslutet anméldes!
Sjalva dverenskommelsen var beslutad av ndmndens
delegat. Nu anméldes det enligt foreskrifterna { KL.
Darfar kunde delegationsbesiutet dverklagas nar
nimndens protokoll justerats.

Om beslutet varit lagenligt skulle det juridiskt ha
faststdlits hur en lagreglerad vardplanering skall
genomfdras eftersom bda huvudmdnnen
gemensamt har ansvaret for den obligatoriska och
gemensamma vardplaneringen. Som sa fta hant
under de gamla bestimmelserna hamnade
patienterna ofta mellan 2 stolar eftersom man inte
dokumenterade vem som skulle géra vad.
Bverenskommelsen skall reglera det juridiska
ansvaret for varje huvudman, sé att det i en vérdplan
dokumenteras vem som har ansvar fér vad

Den protokollférda anmalan gallde en sddan beslutad
Sverenskommelse som bl a ska triffas enligt 5 kap 8
a§Sol.

Det dr allts3 inte fraga om enbart formerna for
samarbete. Overenskommelsen skall gilia den viktiga
vardplanering som skall genomforas enligt 10 - 11 §§
kommunala betalningsansvarslagen och2kap 7 §
Sol samt sddan samverkan som ska ske enligt lagen
om psykiatrisk tvangsvard. | prop 2008/09:193
kritiserade Regeringen kommuner och landsting for
att de inte tillsammans skoter den viktiga
vardplaneringen for psykiskt sjuka ménniskor. Genom
propositionen skirpte Riksdagen lagstiftningen om
vardplanering fr o m 2010-01-01, Trots detta
tillampas lagstiftningen fortfarande inte fullt ut p& av
Landstinget eller av Ostermalms stadsdelsnamnd.
Landstingets psykiatri kallar sllan till vardplanering,
vilket gbr att manga manniskor drababs av onédig
sjukhusvard i st f soclal rehabilitering. Och
stadsdelsndmnden bevakar intedesk

1 Detta avsnitt visar att féredraganden inte ens har de mest elementéra kunskaper om hanteringen av
delegationsbeslut. Det #r riktigt att ndmnden inte kan dndra ett delegationsbesiut. Men om ndmnden upplever
att delegaten skoter sin beslutsritt korrekt kan ndmnden dra tillbaka delegationen.




inskrivningsmeddelanden som namnden ska fa fran
sjukhuset. Inom detta omrade rader ett oftrsvarligt
kaos. Att inte dessa rutiner fungerar {eder till ett
onddigt ach ofattbart lidande. Det leder ocksd till en
tikad belastning pa Landstingets psykiatri och onddiga
sjukvddskostnader.

Eftersom 5 kap 8 a § foreskriver att dverenskommelsen ska skidrpa upp vérdplaneringen och detta 8r noga
motiverat i prop 2008/09:193 far naturligtvis ndmnden inte pasta att ” Overenskommelsen ar inte nagot
juridiskt bindande avtal utan endast en éverenskommelse om hur samarbetet prakiiskt ska ske nér det géller
personer som dr aktuella hos fiera av verksamheterna.

Nimnden berér inte frigan varfér nimnden underlatit den sérskilda samverkan som ska ske med de bertrda
handkapporganisationerna eniigt specialbestimmelsen i'5 kap 8 a § SoL. En sadan samverkan ar ingalunda
oméjlig. Det hade ankommit pa ndmnden att inbjuda de handikapporganisationer som foretrader psykiskt
funktionshindrade manniskor och deras anhdriga. (Obs vikten av samverkan med de anhériga enligt 2 kap 7 §
Sol). :

E&r att ytterligare visa hur lagstridigt det aktuella beslutet dr citerar jag

Utdrag ux prop 2008/09:193:
Avsnitt 5

Overenskommelser om samarbete

Regeringens forslag: I hilso- och sjukvérdslagen 2 (1982:763) och i socialtjinstlagen % (2001:453) infors
bestimmelser om att kommuner och landsting ska ingi dverenskommelser om sitt samarbete nir det giller
personer med psykisk funktionsnedsatining. Om det & mojligt bor organisationer som foretrider dessa
personer eller deras nérstiende ges mojlighet att limna synpunkter pa tverenskommelserna.

Jag aberopar de tydliga motiv som Regeringen darefter anfort om
dverenskommelser i avsnitt 5 och i specialmotivringen till 8 a8 HSL & 5 kap 8 a §
SoL. ‘ '

Avsnitt 6

[ndividuell plan

Regeringens forslag: 1 hilso- och sjukvardslagen *(1982:763) och i socialtjanstlagen® (2001:453) infors
bestimmelser om att landsting och kommun tillsammans ska uppritta en individuell plan nér den enskilde har
behov av insatser frén bade® socialtjansten och hilso- och sjukvérden.

’8a§
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En plan ska uppréttas nir ett landsting eller en kommun anser att det behdvs for att den enskilde ska f3 sina
behov av hiilso- och sjukvird och socialtjénst tillgodosedda och om. den enskilde samtycker till att en sddan
plan upprittas. Kommunen och landstinget ska pibbrja arbetet med planen utan drojsmél. Planen ska nér
det #r mojligt upprittas tillsammans med den enskilde. Om det ar lampligt ska nérstiende ges mdjlighet aft
delta i arbetet med planen, om inte den enskilde motsétter sig det.

Av planen ska det framgi uppgifter om vilka insatser som behdvs och vilka insatser respektive
huvudman ska ansvara for. I planen ska ocksd redovisas étgérder som vidtas av nigon annan 4n kommunen
och landstinget. Av planen ska framgi vem av huvudménnen som har det vergripande ansvaret for planen.

Propositionen har sedan en ingaende motivering i avsnitt 6 varfor kommun &
landsting utan drdjsmal maste gora en plan tillsammans med den enskilde och hur
planen ska vara en hjalp for den sjuke att fa bade det sociala & medicinska
stodet. Jag aberopar vad Regeringen skrivit.

Vad jag anfort visar ytterligare hur lagstridigt Ostermalms stadsdelsnamnds
beslut om overenskommelsen dr, dvs det dverklagade delegationsbeslutet. OSNs
yttrande visar att namnden inte har tagit del av prop 2008/09:193 eller vill
tillampa Regeringens psykiatripolitik som den redovisats i Regeringens skrivelse
2008/09:185.

Nimndens yttrande bekrdftar att det aktuella beslutet ar lagstridigt. |
fortsattningen maste OSNs socialpsykiatri styras enligt lag och inte enligt
principen ”budget i baltans”. Den senare principen leder till vdrre ohalsa och
Skande sjkuvaprdskostander for skattebetalarna.

Jag vidhaller alitsa dverklagandet.

Eftersom OSN #nnu 1 &r och 11 manader efter lagens ikrafttradande annu inte
har satt sig in lagens tillimpning - &n mindre kan tillampa den - yrkar jag nu - till
forman for de sjukas hilsa - att FR inhiberar det overklagade beslutet sa att
namnden snabbt ser till att besluta om en lagenlig éverenskommelse i linje med
Regeringens aberopade proposition. .

Varfor ska sjuka kommunmediemmar pa Ostermalm inte fa en sadan positiv &
konstruktiv vardplanering som en enig riksdag beslot redan for 2 ar sedan?

Per-ola Larsson

8 Enligt min uppfattning &r alla psykiskt sjuka som fatt vard pd sjukhus behéver en Individuell plan fr att f4 adekvat hjdip
med en vardplan upprittad av bada huvudméannen. '



