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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med anledning av
ett forslag frén socialndmnden till reviderade riktlinjer fér handldggning av drenden
rorande vardnad, boende, umgénge och namn. Namndernas yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 december 2011. Den 1 augusti 2010 inférdes en
ny bestimmelse i fordldrabalken (FB)som innebér att domstolen, vid beslut om umgénge
med en fordlder som barnet inte bor med, far besluta att en av socialndimnden utsedd
person ska nérvara vid umgénget , s.k. umgdngesstéd. Mot bakgrund av bestimmelsen
om umgdngesstod foreslas vissa dndringar i stadens riktlinjer. Syftet ar att ddrigenom bl.a.
uppna en likartad handlaggning och resursanvandning i drenden dar domstolen fattat
beslut om umgdngesstid. De foreslagna riktlinjerna ér enligt forvaltningens asikt i
huvudsak vil utformade, men forvaltningen framfor dnda ett antal papekanden som
beskrivs under rubriken forvaltningens synpunkter.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med anledning av
ett forslag frén socialndmnden till reviderade riktlinjer for handldggning av drenden
rorande vardnad, boende, umgénge och namn. Namndernas yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 december 2011. Forslaget bifogas.

Arendet

Den 1 augusti 2010 infordes en ny bestimmelse i fordldrabalken (FB)som innebér att
domstolen, vid beslut om umgénge med en fordlder som barnet inte bor med, far besluta
att en av socialndmnden utsedd person ska nérvara vid umgénget , s.k. umgdngesstod.

Mot bakgrund av bestimmelsen om umgdngesstod foreslés vissa dndringar i stadens
riktlinjer for handldggning av drenden som ror vdrdnad, boende, umgénge och namn.
Syftet ér att ddrigenom bl.a. uppné en likartad handldggning och resursanvéndning i
drenden dar domstolen fattat beslut om umgdngesstid.

Av forarbetena till bestimmelsen om umgdngesstod framgar bl.a. domstolen alltid ska
utga fran om barnet verkligen har behov av stdd i samband med umgénget

och att stodet ska begrénsas till situationer da det ur barnets synvinkel dr befogat. Det kan
exempelvis handla om att barnet och umgéangesfordldern saknar en néra relation eller att
barnet av annan anledning inte har tillit till umgéngesforéaldern.

Det kan ocksa finnas behov av att en person medverkar vid himtning och lamning for att
barnet ska slippa uppleva konfliktfyllda konfrontationer. Den person som medverkar vid
umgénget ska inte ses som en person med sérskilt mandat att fysiskt hindra att barnet fors
bort eller krénks.

Beslut om umgéngesstod ska avse en viss tid och bestimmas utifran hur ldnge barnet kan
forvéntas behdva stod. Av forarbetena till bestimmelsen om umgdngesstod framgar att
man rekommenderar stod under hogst ett &r men att det inte kan utesluta att det finns
enskilda fall som gor att stodet bor finnas kvar ndgot langre.

Domstolen ska, innan beslut om umgéngesstod fattas, inhdmta yttrande fran social-
nimnden. Om yttrandet endast har foregatts av en s.k. snabbupplysning, eller ror ett barn
som ndmnden inte har ndgon annan kdnnedom om, kan tillgéngliga resurser beskrivas i
allménna termer. Om ndmnden har kinnedom om barnet sedan tidigare bor det av
yttrandet framgé vilka praktiska forutsédttningar som finns for att genomféra umgénget, t
ex. tid, plats och personalresurser. Ett riktmérke ar upp till 5 timmar per umgéngestillfille
var fjortonde dag inkl. restid (3 tim. umgénge for barnet).
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Socialndmndens instéllning vad géller ldmpligheten av umgéngesstdd ska inte anges i
yttrandet. Om ett beslut om umgéngesstdd av ndgot skél dr uppenbart omojligt eller
olampligt att verkstélla ska ndmnden snarast vénda sig till parternas ombud eller direkt till
domstolen och meddela detta. Umgéangesstdd &r generell sett inte vare sig lampligt eller
mojligt att verkstélla nér det forekommit vald, hot om vald eller Gvergrepp mot barnet
eller ndgon annan familjemedlem.

Socialndmnden har ansvar for att folja upp hur umgénget fungerar och verka for att stodet
inte kvarstar ldngre d4n nddvindigt. Om umgénget bedoms kunna fortsitta utan
umgéngesstod kan ndmnden medverka till att fordldrarna tréffar ett avtal om umgénge. Ett
sadant avtal géller da istdllet for vad domstolen tidigare beslutat. I annat fall kan det bli
aktuellt att foresla fordldrarna att ndgon av dem vécker talan om dndringar i umgéanget.
Om det vid uppfoljningen visar sig att barnet har behov av umgéngesstdd langre tid dn
vad domstolen beslutat om maéste fordldrarna véicka talan pa nytt.

Av socialforvaltningens tjansteutlatande med anledning av forslaget till reviderade
framhaélls att umgénge i nérvaro av en av socialnimnden utsedd person &r resurskriavande.
Umgénget ska ofta ske pd obekvam arbetstid och uppdragen kraver sirskild kompetens.

Nér fragan fran domstolen sedan kommer, som en begiran om ett yttrande om
mojligheten att tillgodose behovet av umgéngesstdd ska socialtjdnsten enligt den nya
bestimmelsen inte yttra sig om lampligheten. Finns det d& uppenbara svérigheter att
verkstdlla beslutet uppstar en svar situation for socialtjansten. Det har exempelvis
forekommit beslut med mycket omfattande umgéngesstdd, valdigt sma barn, kdnnedom
om hot och vald m.m. Det dr samtidigt en svar balansging da socialtjansten enbart ska
verkstélla domstolens beslut och inte gora en egen beddmning av lampligheten. |
propositionen finns skrivningar som dnda ger mojligheter vid yttrande. Det ar tydligt
uttryckt att om umgénget enligt umgéngesstddjarens beddmning visar sig vara daligt for
barnet ska denna anmaéla detta till socialtjdnsten som da har att kontakta domstolen och
parterna.

Underhand har i staden uttryckts ett behov av en samordnad, stadsgemensam resurs for
umginge mellan barn och fordldrar i konfliktfyllda situationer. Nagra
stadsdelsforvaltningar har skapat umgéingeslokaler med bemanning eller anvéander sig av
familjecentral eller dylikt. Andra forvaltningar har inte tillgéng till ndgon sadan resurs
utan forlitar sig pa uppdragstagare som nérvarar vid umgénget i fordlderns hem eller pa
nagon allmén, neutral plats.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

De foreslagna riktlinjerna med anledning av inférande av s.k. umgéngesstod &r enligt
forvaltningens asikt i huvudsak vél utformade. Forvaltningen vill dock gora foljande
papekanden. I de remitterade riktlinjerna fors ett resonemang om vem som enligt 6 kap
15§ C kan utses som den person som ska medverka vid umgénget, Formuleringen &r oklar
och forvaltningen har svért att se att tolkningen att en chef, eller nigon annan som inte
deltar i umgénget ska kunna utses enligt paragrafen. Tvirtom talar man i forarbetena om
tillfalliga forordnanden. Eftersom beslutet att utse umgéngesperson r att betrakta som
verkstéllighet och inte anses behdva en sérskild foreskrift om delegation kan uppgiften
ligga i ett utféraruppdrag till en umgéngesverksamhet.

I forarbetena till lagen prop 2009/10: 192 s 10 betonas att umgéngesstddet ska utga fran
barnets behov och att det aldrig bor anvédndas om barnet behover skydd. Detta dérfor att
umgingespersonen helt saknar mdjlighet att ingripa eller stoppa ett umgénge eller hindra
att ett barn fors bort. I dessa fall ska umgéngespersonen rapportera till socialtjdnsten som i
sin tur kan kontakta domstolen.

Foraldrabalkens skrivningar om barns rétt till umgange med bagge fordldrar &r dock
mycket starkt formulerade. I praktiken tolkar domstolen ofta detta sa att umginget méaste
vara direkt och pévisbart skadligt for barnet om det inte ska forekomma. Att en forédlder
inte skoter barnet ordentligt; later barnet vara hungrigt, inte byter bljor, klar det for daligt
och kanske kedjerdker och tittar pd TV under hela umgénget &r inte nog for att umgéinget
ska stéllas in. Tidigare fanns mdjligheten att utse en kontaktperson som kunde avbryta ett
umginge, nu saknas den mojligheten for ritten. Forarbetena ér tvetydiga som skl att
besluta om umgéngesstdd anges att barnet kdnner oro; ”Den kan ocksé bottna i att den
fordlder som barnet bor hos kidnner en oro — befogad eller inte — ver att umgénge
kommer till stdind och 6verfor sin oro till barnet. Ytterligare fall nér ett barn kan ha behov

av umgingesstod kan vara att det finns anledning att anta att umgangesforidlderns
omsorgsforméga i ndgot avseende dr bristande”. Prop 2009/10:192 s 10.

I lagforslaget finns inga bestimmelser om vad som ska ske om det visar sig under
umgénget att omsorgsformégan brister.

I forslaget till riktlinjer sdgs att socialndmnden inte ska yttra sig om lampligheten i
umgéngesstodet utan endast ange 1 vilken omfattning det 4r genomforbart. Samtidigt
sdger man att umgéngesstod inte ska anses genomforbart om det forekommit vald eller
overgrepp mot barnet eller nigon annan familjemedlem (s 13). Forvaltningen anser att
detta &r en for svepande formulering for att vara till nytta i arbetet. Det kan tinkas att det
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forekommit vald mellan foréldrarna och att ett umgéngesstdd dndé vore lampligt. Det
vore béttre att man utgick frén en riskbedomning i det enskilda fallet.

Det vore ocksa bra om riktlinjerna gav stod for i vilka situationer socialtjdnsten borde
kunna avbryta verkstélligheten och meddela domstolen detta. Det kan gélla situationer dar
umgingesforaldern kommer berusad, grovt 6vertrader tiden for umgénget, utsitter barnet
for krankningar eller direkt fara. Det har redan forekommit att umgéngesforaldrar med
hinvisning till den nya lagstiftningen om umgéangesstdd hivdat att de har rétt att gora vad
de vill under sitt umginge med barnet. Advokater hiavdar att socialtjanstens enda lagliga
mojlighet att avsluta verkstélligheten dr att omhénderta barnet enligt LVU i avvaktan pa
ny provning i tingsrétten.

Riktlinjerna borde innehélla ett klart stdllningstagande till denna tolkning.

Det ér ofrankomligt att bedomningen av vad som dr barnets bésta kan skilja sig at. Nér
familjerdtten pé tingsrittens begéran har gjort en utredning av hur umgénget bast kan
utformas utifran barnets basta bor det inte uppsté négra stdrre svarigheter. Ddremot har
det visat sig att domstolarna ofta beslutar om umgéngesstod i interimistiska situationer
vilket inte lagstiftaren har forutsett. Om barnet inte &r tidigare ként hos socialnimnden
genom exempelvis en utredning enligt Socialtjanstlagen finns ingen kunskap hos
ndmnden som kan ligga till grund for yttrandet till domstolen. Tidsutrymmet for att svara
pa en begédran om upplysningar ar vanligtvis mycket kort varfor en grundligare utredning
inte kan gdras. Domstolen riskerar att i brist pa kunskap om barnet fatta beslut som inte &r
mojliga att verkstélla. Det har darfor uppstétt ett behov av att tydliggdra socialtjanstens
ansvar gentemot domstolen. Socialndmnden ska rétta sig efter domstolens beslut och
verkstilla det. Samtidigt dr resurserna inte odndliga och vid uppenbara tveksamheter om
lampligheten méste socialtjdnsten gora en egen beddmning om barnets bésta. I dessa fall
krévs att socialtjinsten omedelbart vinder sig till domstolen for en diskussion om
mojligheten att verkstdlla beslut. Foreliggande riktlinjer avser att fortydliga
socialtjdnstens mandat och underlétta en likartad handlaggning 6ver hela staden.

Forvaltningen avser att vidare undersoka behovet av och forutséttningarna for en
stadsgemensam resurs for stod vid umgénge.

Eftersom riktlinjerna i sin helhet ar foremal for remiss vill forvaltningen ocksé peka pa
foljande punkter i riktlinjerna:

Sid 8 Forutsittningar for handldggning av familjeréttsliga drenden; och delegation.
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Riktlinjerna talar hir om tjanstemén med sdrskild familjerdttskompetens. Forvaltningen
menar att tanken dr god. Det finns dock ingen sérskild utbildning i stadens regi som kan
ger till nya familjeréttssekreterare. Det finns inte heller ndgon sérskild inriktning pa
socionomprogrammet. Forvaltningen anser att staden bor overvéga sérskilda utbildningar
liknande dem for nyanstéllda barnutredare for att ge riktlinjernas formulering ett konkret
innehall. Som det nu dr saknar den relevans.

Sid 12, Barns rétt till umgadnge med andra personer. I slutet av andra stycket finns en
formulering som om den tolkas bokstavligt ger orimliga konsekvenser.

Enligt formuleringen skulle en utredning om ett barns behov av umgénge med t.ex.
morfordldrar kunna pagé dnda fram till beslut i stadsdelsndmnd utan att vardnadshavaren
betraktades som part. Vardnadshavaren skulle alltsa inte ha rétt att se utredningen,
kommentera den och framtrdda infér nimnden infor beslutet. Formuleringen bor ses dver.

Pé senare tid har det vid flera tillfallen forekommit att personer genom surrogatmodrar
fatt barn utomlands. Det dr en helt ny situation dér barnet kommer till Sverige med sin
biologiske far. Enligt folkbokforingsreglera ar han dock inte far forrdn faderskap faststélls
och han #r inte heller vardnadshavare. Arenden handliggs just nu pa ett skiftande sitt.
Stadsdelsforvaltningen vill papeka att det finns ett stort behov av riktlinjer pa detta
omrade.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa socialtjinstavdelningen i samarbete med familjeenhetens
familjerdttsgrupp och har behandlats pé sedvanligt sitt i forvaltningsgruppen.

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av drenden rorande vardnad,
boende, umgénge och namn.
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