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Ni fér tillfille att yttra Er ver innehéallet 1 bifogade handlingar.

Om Ni yttrar Er ska yttrandet vara skriftligt och ha kommii in till fSrvaltningsrétten senast
den 10 november 2011. Ange forvaltningsrittens malnummer som finns léngst upp till
hoger.
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Mlkael Edlund
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Mal
13573-11, enhet 11

»  Kommentar till_yttrande av Ostermaims stadsdelsndmnd (GSN) 2011-08-24 ;

Jag har tagit de! av yttrandet och [@mnar féljande kommentar:

b A: OSNs besiut 2011-06-16 § 4 om flyttning av sysselséttning for psykiskt
funktionshindrade fran Lotsen Ostermalm tilf Balder pa Norrtulls siukhus pa Norrmalm

1) Inledningsvis vill jag instdmma i ndmndens konstaterande att 9 § LSS inte reglerar
dagverksamhet for psykiskt sjuka personer. Det var ett misstag av mig att sinda mejlet
med detta pastadende. Jag beklagar misstaget och ber om ursakt att jag bevarat FR med
detta mejt. Tyvarr upptéickte jag det inte férrdn jag laste namndens yttrande.

2) Eftersom jag tagit del av ndmndens yttrande kommenterar jag det genast for att om
méjligt paskynda handldggningen av méalet. Om det aktuella diskriminerande besiutet i
juni inte upphévs medfor det ett oménskligt och tagstridigt ingrepp | den trygghet som de
psyksikt funktionshindrade dstermalmshorna har ratt till | ndromradet enligt

a. Regeringsformen 1kap2 §

b. psykiatrireformen (prop 1993/94:218), i vilken den davarande borgerliga
Regeringen klargjorde att det maste finnas lokaler for dem som inte klarar mer an
ett fatal timmars sysselséttning | veckan. Dar skulle de kunna "leva som andra” i
en hemliknande miljd ndra hemmet. Genom den propositionen stérktes
davarande 21 § Sol. = nuvarande 5 kap 7 § SoL. som avsags regiera
trafflokaternas funktion.

c. De lagar jag dberopat

d. Socialstyrelsens fdreskrifter

e. Kommunfullmaktiges aberopade foreskrifter

3) Namnden menar att den inte behdver tillampa 3 kap 6 § Sol, Kommunfullmiktige ger en
helt annan tolkning av denna paragraf i sitt beslut 2011-06-13 under § 20. (Jag bilagger
fullmaktiges beslutsbilaga i det arendet) Jag citerar:

~r

5. Allas arbetsformaga ska tas tillvara

Staden ska! friimja mojligheten till anstillning, praktikplatser och sommarjobb.
Rekryteringsforfarandet inom stadens ndmnder och styrelser ska inte missgynna eller
diskriminera personer med funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsattning
ska kunna arbeta i Stockholms stad.

Staden ska i forsta hand verka for att personer som har en funktionsnedséttning fér

1 Obs valet av hjzlpverb "ska". Det uttrycker ett obligatorium. Det &r alltsa inte ett temporalt hjdlpverb med
syfte att frimiandet ska ske nagon gang i framtiden!
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tillgang till arbetsformedlingens insatser. Stadens jobbtorg kan &ven ses som en resurs
for gruppen. Ett dvergripande mél med dagliga verksamheter enligt LSS och
dagverksamheter enligt SoL iir att utveckla den enskildes mdjlighet till arbete.
(Artiklar i FN-konventionen: 19, 27, 28).

Indikatorer:

- Andelen anstilida personer med funktionsnedsittning i Stockholms stad. - Andelen

personer med funktionsnedsittning som Gvergdr till 1onearbete efter deltagande i
dagliga vérksamheter enligt 1SS eller dagverksamheter enlig SoL.

4) Namnden pastar fortfarande att verksamheten &r frivillig, bade fér kommunen och for
besokarna. Ja, den ar sjalfallet frivillig fér bestkarna. Men det dligger kommunen enligt
kommunfullméaktiges citerade tolkning av 5 kap 7 § SoL att ndmnderna skali driva

dagverksamheter énlig Sol.

5) 6kap 7 § kommunallagen: N3mnderna skall var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinfer som fullmaktige har bestamt
samt de féreskrifter som galler for verksamheten. Fullmaktige fattade det citerade
bestutet 2011-06-13, dvs fore BSNs nu aktuela beslut. De ndmndledamdter som tillhor
fullmaktige borde ha kant till denna nya féreskrift av fullméktige och tillimpat den vid det
aktuella bestutet 2011-06-16.

6) Visserligen har OSN avstyrkt mitt Sverklagande. Men OSN har inte motsagt de flesta av
mina pastaenden i klagoskritten. Ndmnden har heller inte kommenterat de bilagor som
jag fogade till Klagoskriften som stdd f6r min uppfattning.

7) Det tyder pa att OSN instémmer | mina pastaenden: - :

a. | samband med psykiatrireformen 1994 {prop 1993/94:218) infordes
nuvarande 5 kap 7 § socialtjanstlagen (Sol.; davarande SoL = 21 §).
Propositionen klargdr att det i néromradet maste finnas anpassad
sysselsattning for olika grupper funktionshindrade. Vid genomfdrandet av
reformen var det sjalvklart att de mest utsatta skulle f& sddan anpassad
sysselsattning i tréfflokaler typ Lotsen. Den malgruppen p& Ostermalm bestar
av c:a 300 personer. Med den férsdmring av lokalsinnet som drabbar dem
med svaraste funktionshinder vagar de inte réra sig utanfdr det egna
niromradet. De &r radda att inte hitta hem

b. Har Norrmalms stadsdelsnamnd ratt att utféra Ostermalms sociala
aligganden? Som jag papekat kan endast fullmaktige besluta
stadsdelsnamndens geografiska forum samt de uppgifter némnden har att
utfora. Det stér alitsa kiart nar OSN inte motséger det pastaendet.
Fullmaktige har redan beslutat att vissa uppgifter skall beslutas i stadens
centrala socialnamnd. Om ansvaret fér psykiskt funktionshindrade skall flyttas
fran en namnd till en annan &r det givetvis en uppgift for fullmaktige att efter
ansdkan ev fatta beslut om en sadan uppsplittring av verksamheter som skall
paga inom den egna stadsdelen

c. OSN har inte invant mot den il min klagoskrift fogade bilagan "Samordna
rehabiliteringen”. Stod till utveckling av arbetsinrikiad rehabilitering for
personer med psykisk sjukdom eller funktionsnedséttning, utgiven av
Arbetsférmediingen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, och
intresseorganisationen Sveriges Kommuner och landsting. Inte heller har
namnden motsagt vad jag &beropat | prop 1993/94:218 & regeringens
skrivelse 2008/09:185.

d. OSN accepterar uppenbarligen ocksa mitt pastaende om jév.
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e. Ett viktigt argument for namnden vid beslutet att stdnga Lotsen var att
namnden skulle sakna pengar till verksamheten. | klagoskriften pekade jag pa
en rad mojligheter till finansiering. OSN férklarar inte varfér man inte tillampat
10 kap 3 § Sol fér. att f extra pengar till den lagstadgade verksamheten. Inte
heller varfér man inte skt tiligangliga statsanslag. Denna underlatenhet visar
namndens ointresse for de psyksiki funktionshindrade i stadsdelen.
(Stadsjuristen brukar papeka att lagstadgad verksamhet inte far underlatas
om det saknas pengar. Fér behandling av ev underskott har KL tydliga regler
hur det ska hanteras)

f. Ett vagande skal for OSN att sténga Lotsen var medelsbrist. Vid
behandiingen av namndens yitrande 2011-08-24 fragade ledamoten Eduardo
Hornos Ledoux om namnden verkligen sparar en miljon kr pé att flytta Lotsen.
Socialchefen svarade att lokalerna skall anvindas for "férssriningsstodet”
som skall utdka sin verksamhet. Men om namnden saknar pengar tilt den
obligatoriska verksamheten pa Lotsen kan man knappast ha pengar att utdka
annan obligatorisk verksamhet. (Fér sddana &ndamai finns 10 kap 3 § Sol )
Om OSN verkligen skall géra en ekonomisk vinst p& 1.000.000:- kr maste
OSN givetvis hyra ut de [okaler som blir tomma efter Lotsens flyttning. OSN
har inte beslutat att utdka verksamheten pa Férsorjningssttdet. Tyvérr togs
denna upplysning inte till protokollet. OSN gbor alltsa inte en besparing pa
1.000.000:-, vilket var en av forutsattningarna for stadsdelsdirektérens férslag
att Iagga ned verksamheten pa Lotsen och deportera de funktionshindrade il
Norrmalm

g. Kommunal siukvérd: S iange OSN driver dagverksamhet pa Lotsen elier
Balder enligt 3 kap 6 § Sol skall n&mnden enligt 18 § hélso- och
sjukvardstagen (HSL) driva sjukvard narmast under lakares kompetens. OSN
berattar inte varfor man inte beslutat om resurser fr denna obligatoriska och
viktiga sjukvard med t ex psykiatrisjukskoterskor & psykoterapeuter. { OSNs
avtal om Lotsen med RSMH finns inte heller nagot uppdrag att 1&ta utéva
sadan sjukvard . Inte heller har namnden uttalat sig om sitt
rehabiliteringsansvar.

h. OSN férklarar inte varfér man inte informerar om sysselséattning pa Lotsen
enligt féljande regler i socialtjanstlagen

%3 kap. Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att- gora sig vél frtrogen med
levnadsfSrhiliandena i kommunen,

- medverka i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsorgan,
organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommunen,

- informera om socialtjidnsten i kommunen,

- genom uppsdkande verksamhet och pd annat sitt frimja fSrutsittningarna for goda
levnadsfsrhallanden,

- svara for omsorg och service, upplysningar, réd, stdd och vérd, ekonomisk hjilp och
annat bistind till familjer och enskilda som beh&ver det.

2 § Socialnimndens medverkan i samhélisplaneringen skall bygga pa ndmndens
sociala erfarenheter och sérskilt syfta till att paverka utformningen av nya och #ldre

P Sida 3 | per.ola@ieliz.com
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bostadsomraden i kommunen, Nimnden skall ocksd verka for att offentliga lokaler |
och allminna kommunikationer utformas sa att de blir 1tt tillgangliga for alla.

Socialnimnden skall dven i dvrigt ta initiativ till och bevaka att dtgiirder vidtas
for att skapa en god samhiillsmiljo och goda forhillanden for barn och ungdom,
ildre och andra grupper som har behov av sambhiillets sirskilda stéd.
Socialnimnden skall i sin verksamhet frimja den enskildes ritt till arbete, bostad
och utbildning.

4 § Socialnimnden skall i den uppstkande verksamheten upplysa om socialtjénsien
och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Nir det 4r limpligt skall nimnden hérvid
samverka med andra samhillsorgan och med organisationer och andra féreningar.

5 kap 8 § forsta st SoL: Socialndmnden skall gora sig viil fortrogen med
levnadsforhéllandena i kornmunen for ménniskor med fysiska och psykiska
funktionshinder samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjinstens
verksamhet pi dessa omriden. -

i) inte heller varfér man inte tilldmpar sadan vardplanering som &r
féreskriven | 2 kap 7 § SolL. Information och véardplanering skulle ge de
funktionshindrade upplysning om deras majligheter till olika former av
sysselsatining. Eftersom OSN underlater att tilldmpa dessa lagstadgade
instrument undergriver ndmnden de funktionshindrades halsa. Inte
forklarar heller namnden varfér samverkan i denna viktiga fraga inte har

- skett med Landstinget och de lokala handikapporganisationerna enligt 5
kap 8 § SoL. | prop 1993/94 diskuterar Regeringen om det borde vara en
enda huvudman fér den nya psykiatrin. Regeringen kom fram tiil den
slutsatsen att Landstinget méaste ha det medicinska ansvaret och
kommunen det sociala ansvaret. Men Regeringen podngterade mycket
starkt vikten av ett néra och effektivt samarbete. P4 denna punkt r alitsa
beslutet om stingning av Lotsen klart stridigt mot 5 kap 8 § SoL. Den
medicinska expertisen hos Landstinget hade kunnat férklara for ndmnden
hur viktig trygghetsfaktorn i naromradet &r for de psyksikt
funktionshindrade. Att socialchefen slappte nyheten om Lotsens
stangning infér en grupp oférberedda funktionshindrade personer vid ett
méte pa Lotsen skapade ett chocktillstand. Det har inte varit hagon
samverkan med den patientférening som arbetar i Lotsens lokaler. RSMH
Carpe Diem eller med andra patientorganisationer fr denna
patientgrupp. Den omsténdigheten att QSN anlitar entreprentren RSMH
riks befriar infe ndmnden fran samverkan med de berdrda lokala
handikapporganisationerna.

i) Patientsakerhetslagen: Aven OSNs tystldtenhet pa denna punkt tycks innebéra

att OSN instdmmer i mina pastaenden

k) Samverkan |nte heller reagerar OSN f&r mitt pastdende om obefintlig

samverkan i Handikapprédet och med berdrda handikappirganisationer.

Jag kan bara konstatera att stadsdeisnamnden i princip accepterar min pastdenden eftersom
namnden inte vederlagt vad jag pastatt i klagoskriften. Darfor borde ndmnden ha tillstyrkt mitt
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éverklagande. Namnden kommenterar inte heller mina bilagor som utgér stéd for att nAmnden
maste driva en trafflokal fér de psyksikt funktionshindrade. Jag finner darfor stéd for att
namnden instammer | mina pastaenden. Det &r darfor svart att férstd att namnden avstyrker

dverklagandet.
B : Beslutet enligt 16 § 2011-06-16:

Stadsdelsdirekitrens tjansteutldtande om Lotsen &r daterat den 2 juni. D&ri finhs ingen
information om att han samverkat vare sig med Landstinget eller handikapporganisationer. Fé
justerades inte radets protokoll forran 2011-06-07. Stadsdelsdirektéren hade alltsé inte ens
tillgang till vad som avhandlats i Handikappsradet,

Av protokeller framgérbia :
Radet framfér besvikelse dver att drendet om Lotsen inte har sants ut i

samband med kallelsen sa att radet har fatt méjlighet att satta sigin |
forslaget och ocksa l@mna synpunkter. Férvaltningen informerar om att
Arenden som anses klara for utskick till ndmnden ocksa skickas tili radet.
Ovriga arenden dukas/presenteras vid sittande bord. Radet menar att
rutinen bér justeras sa att radet ges mojlighet att yttra sig i tid innan
arendet gar tili némnden.
Protokollet beskriver en parodi pa sadan samverkan som skall ske enligt5 kap 8 §
Sol. Vad radet anfort borde ha anmélts under § 4, eftersom uppgiften borde ingatt i
beslutsunderlaget om Lotsens stingning. Forst sedan namnden besiutat om
stangningen far ledaméterna veta att radet framfért besvikelse.
Radets ledamdter far alltsa inte kénnedom om beredda &renden forran de skickas ut
#ill ndmndens ledaméter. Hur ska Handikappradet da kunna paverka en planering?
Hogst lagstridigt. Givetvis ska handikapporganisationernas representanter delta i
beredningen fran ett arendes borjan. Nar detta protokoll anméls reagerar inte ens
ledamdterna mot denna olagliga hantering av arendet om Lotsen.

Vidare pastar nu namnden att man stindigt samverkar med RSMH-riks, Carpe Diem &
Landstinget. Men varfor berattar inte stadsdelsdirektoren i sitt tjnsteutlatande vad
dessa instanser sagt i &rendet? Carpe Diem - den lokala RSMH-foreningen - hade
ingen aning om planerna forran socialchefen helt pidtsligt berattade for en chockad
publik pa Lotsen att nu skulle Lotsen stingas. Denna hantering av stadsdelens alla
funktionshindrade personer ar diskriminerande och torde vara férbjuden enligt 1 kap

2 § regeringsformen.

OSN skriver Namndbesiutet den 16 juni § 16 var endast en anmalan av lokala
handikappradets protokoll fran den 31 maj

S4 enkelt &r det nog inte. Stockholm stad har ett avtal med HSO
(Handikapporganisationernas samorganisation) att sadan samverkan som ar
foreskriven i 5 kap 8 § Sol kan ske | handikapprad. Handikappradet ar allisa en
t5rhandlingsorganisation” mellan tva parter: Stadsdelsndmnden ¢ /
handikapporganisationerna. Den tjansteman som féretrader nAmnden har delegation
att f5ra namndens talan. Givetvis ar handikappradets protokoll en redovisning av hur

b Sida B | per.ola@tetiz.com
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namndens delegat har fullgjort sin samverkansskyldighet. Givetvis kan nédmnden inte
utan erinran lagga ett protokoll ad acta utan att reagera mot att samverkan inte
fullgjorts enligt gailande regelverk, t ex kommunfullmaktiges i klagoskriften citerade
foreskrift om samverkan. Det aligger ndmndens ledaméter att se till att den
lagstadgade samverkansskyldigheten genomfors pa ett korrekt satt. Handikappradet
ar till fér samverkan - inte meningslés information

Vid anmalan av protokollet skulle givetvis ledaméterna ha begart aterremiss sé att en
lagenlig samverkan hade kunnat ske med handikapporganisationer och landsting. |
bilagda PM redovisar jag lagmotiven for 5 kap 9 § SoL.. Namnden borde visa lite mer
respekt for lag och kommunfullmaktiges foreskrifter. Da skulle ocksa situationen for
de funktionshindrade pa Ostermalm bli béttre.

kunna

Eftersom kommunfullmaktige — som jag visat — foreskriver att de funktionshindrade
péverka besluten

Vad betraffar det sarskilda yttrandet forstir jag inte pastaendet "Beslutet var dock inte
olagligt” . Nej. Det &r inte olagligt men det &r ytterst lagstridigt p& ménga punkter. Enligt 2
kap 4 § Sol. &r det bara fullmaktige som kan andra de sociala arbetsuppgifterna fér en
stadsdelsnamnd. Ostermalms och Norrmaims stadsdelsnamnder kan inte sjélva besluta att
Andra sina aligganden. Ostermaim hade formellt sett kunnat anhaila hos fullmaktige om att
Norrmalm skulle kunna skéta trafflokalsverksamheten &t Ostermaim, vilket Gud férbjude!

Bradskande

Som jag framhéll i klagoskriften &r detta mal mycket brédskande. Bilan faller
for de psykiskt funktionshindrade pa Ostermalm 2011-10-01. Det & min
forhoppning att FR i god tid dessférinnan ska kunna upphéva det aktuella
beslutet. Om inte det &r méjligt yrkar jag — med hénsyn fil! alla de
lagstridighster som belastar beslutst — att FR omgaende inhiberar beslutet.

Om besiutet verksstills &r risken stor att manniskor som fériorar sin trygghet i
Lotsen

% Skadar sig sjdlva

% Fdérséker ta sina fiv

% Lyckastasinaliv

< | sin frustration skadar andra

Trots att beslutet enligt § 4 den 16 juni &nnu inte vunnit laga kraft och skulle gélia forst ir o m
1 okt. har namnden redan pabériat utfiyttningen fran Lotsen. Se bilagda meddelande frén
RSMH. Det &r olagligt och krankande mot de mest utsatta i samhaéllet. Ja man bér kalla
det hela fér mobbning mot en grupp utan skyddsnét.

Malet har ju redan férsenats eftersom namnden fick ansténd att lmna yttrande. Om FR anser
sig behéva remittera denna skrift fill namnden kommer mélet att ytterligare forsenas. Jag
vidjar | sadant fall till FR att i stillet snarast att omgaende genomfdra en muntlig
férhandling sa att jag genast kan beméta ev pastaenden fran ndmndens sida.

Jag vet att processen | FR &r skriftlig. Men férvaitningsprocesslagen dppnar mojligheten for
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FR att halla muntlig férhandling om jag begér det och det inte ar obehdvligt. Det ar inte
obehévligt m h t de funktionshindrades situation och fareskrifterna i patientsékerhetslagen.
Om FR inte kan avgéra malet utan en ny remiss, behdvs verkligen en muntlig forhandling
fér att c:a 300 funktionshindrade manniskor pé Hstermalm inte ska férlora sin trygghet och
lakande miljs. Jag foreslar ocksa att FR till en sadan férhandling kallar en psykiatriker med
suicid som specialitet. Han kan fér FR forklara riskerna nadr en kommunal nédmnd
undanrojer tryggheten for funktonshindrade som forlorar sin trygghet pa det beslutade
sattet. Sannolikheten for sjalvskadebeteende, sjalvmordsférsck och fullbordade sjélvmord
ar stor

Jag ar tacksam f5r stérsta méjliga fortur. Om FR inte siutligt kan déma i malet i god tid fore 1
okt vadjar jag till FR med hansyn till alla lagstridga delar i de ¢verklagade besluten att FR
omedelbart férbjuder verkstiligheten beslutet 16 juni § 4.

Jag yrkar ocksa att FR behandilar detta mal tillsammans med mal 13606-
11, enhet 11, som galler Balder hos Norrmalms stadsdelsnamnd

Per-Ola Larsson
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