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Tillsyn av forskoleverksamheten i Stockholms
kommun

Helhetsbeddémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse f6r en god
larandemiljo. Granskningen avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdndet i verk-
samheten. Istéllet har en bedomning gjorts av i vilken utstrackning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillfallet, avviker fran de krav och férvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och beddmningarna i detta beslut grundas pa de doku-
ment som forskolorna, stadsdelarna och Stockholms kommun skickat in, de verksam-
hetsredogorelser de lamnat och intervjuer som genomforts samt i forekommande fall
observationer vid besok i verksamheterna.

Som huvudman for férskoleverksamheten har Stockholms kommun ansvar for att
verksamheterna genomfors i enlighet med bestammelser i skollag, laroplaner och andra
forfattningar.

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med bland annat verksamhetsansvariga,
forskolechefer, personal och fordldrar i Stockholms kommun. I intervjuer framgar att en
stor del av kommunens forskolor praglas av en god pedagogisk verksamhet dér om-
sorg, fostran och larande bildar en helhet. Det finns dock forskolor och avdelningar dar
den pedagogiska verksamheten inte utgar fran uppdraget i laroplanen i tillracklig ut-
strackning. I intervjuer med ett urval av foraldrar, personal och forskolechefer uppges
orsaken bland annat vara personalomséttning, sjukfranvaro med manga vikarier och
avsaknad av personal med pedagogisk hogskoleutbildning. Detta far konsekvenser f6r
verksamhetens kvalitet och skapar simre forutsattningar att omsétta laroplanens in-
tentioner fullt ut. Det framgar samtidigt av tillsynen att Stockholms kommun arbetar
for att ge personalen olika former av kompetensutveckling. Stockholms kommun satsar
bland annat pa vidareutbildning av barnskotare och forskollarare samt deltar i forsko-
lelyftet. Trots detta har Stockholms kommun en ldgre andel personal med pedagogisk
hogskoleutbildning i jamforelse med riket. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att
Stockholms kommun aktivt stravar efter att ha hogskoleutbildad personal.

Av tillsynen framgar att Stockholms kommun har ett utvecklat system for kvalitetsar-
betet dar planering, uppfoljning och utvardering av forskoleverksamheten sker pa flera
nivéer. Kvalitetsarbetet bygger pd kommunens kvalitetssystem ILS (integrerat led-
ningssystem) dar mal, ataganden, arbetssétt, resultat, analys och utveckling dokument-
eras. Utifran de overgripande mal som faststélls utformar forskolorna arligen konkreta
mal och ataganden for sitt arbete i sina verksamhetsplaner. Verksamhetsplanerna f6ljs
upp och bryts i sin tur ned pa avdelningarna till lokala arbetsplaner. Varje forskoleen-
het sammanstaller arligen sitt kvalitetsarbete i en kvalitetsredovisning dar resultat,
analys och forslag till utveckling redovisas. Arbetet med att ta fram kvalitetsredovis-
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ningarna dr kopplat till det kvalitetsarbete som bedrivs inom enheterna under hela
verksamhetséret dar personalen ocksa anvander sig av en sjalvvardering for att utvar-
dera sin verksamhet. Aven kommunens brukarundersdkning ligger till grund for be-
domningen av maluppfyllelsen. Samtliga stadsdelsnaimnder redogdr for maluppfyllel-
sen i stadsdelen i en egen kvalitetsredovisning. Stadsdelarnas kvalitetsredovisningar
sammanstalls sedan pa tjanstemannaniva av utbildningsférvaltningen efter att de i
dialog med stadsdelarna diskuterat de dvergripande resultaten. Stadsledningskontoret
foljer i sin tur upp kommunfullméktiges mal for forskoleverksamheten i respektive
stadsdel via ILS. Kommunen har dven egna forskoleinspektorer vars uppgift dr att ut-
vardera i hur hog grad forskolorna uppfyller malen.

Trots att Stockholms kommun har en tydlig struktur och form for sitt kvalitetsarbete
nér det galler forskoleverksamheten framkommer det i tillsynen att kvalitetsarbetet i
nagra stadsdelar inte fungerar fullt ut i samtliga verksamheter. I intervjuer med perso-
nal och forskolechefer framgar att det saknas tid for reflektion och utvérdering av de
insatser som sker i verksamheterna och resultat utgor inte alltid en grund for det fort-
satta arbetet. Resultat méaste analyseras pa alla nivaer for att komma fram till en forsta-
else for varfor resultaten ser ut som de gor for att sedan kunna vidta adekvata atgéarder
for att forbattra maluppfyllelsen. Vidare framkommer det av tillsynen att det i dessa
stadsdelar ocksa brister vad géller uppfdljning och utvardering av huruvida personalen
arbetar efter de nationella malen i ndgra verksambheter.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att det i Stockholms kommun finns ett utveck-
lat och till stora delar fungerande kvalitetsarbete gallande forskoleverksamheten, men
att kommunen ytterligare behover forankra och sédkerstélla att syftet med kvalitetsar-
betet nar dnda ut till pedagoger och arbetslag i samtliga verksamheter. Viktigt i detta
arbete dr ocksa att kontinuerligt f6lja upp och utvardera barngruppernas storlek och
sammansattning. Detta for att kunna bedéma gruppernas lamplighet och vilka effekter
barngruppernas storlek och sammanséattning medfor for verksamheterna. Kommunen
gOr inte detta och pa flera av forskolorna upplever personal och férédldrar barngrup-
perna som stora och antalet pedagoger som relativt fa.

I intervjuer som Skolinspektionen genomfort med bland annat verksamhetsansvariga,
forskolechefer, personal och foraldrar i Stockholms kommun framgar inget annat dn att
barn som av olika skal dr i behov av sdrskilt stdd i sin utveckling far det stdd som deras
speciella behov kraver. Samtliga stadsdelar har rutiner for att tidigt fanga upp barns
behov av stod och anpassa verksamheten.

Vidare har tillsynen visat att en majoritet av de kommunala forskolorna i Stockholm
bedriver ett aktivt vardegrundsarbete dar fokus ligger pa att alla barn ska behandlas
med respekt och inte utsattas for diskriminering eller andra former av krankningar. Av
tillsynen framgar dock att det forebyggande arbetet mot krankningar behover forbatt-
ras pa nagra forskolor, s att alla barn kan kidnna sig trygga. Stockholms kommun har
ett tydligt ansvar for att ett mélinriktat arbete mot krankande behandling bedrivs och
att varje verksamhet upprattar en arlig plan mot krankande behandling. Planerna mot
krankande behandling svarar inte fullt ut mot gillande forfattningskrav.
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Forskolan ska verka for att barn med annat modersmal ges mojlighet att utveckla mo-
dersmaélet savél som det svenska spraket. I tillsynen framkommer att det finns flera
forskolor i kommunen som har ett planerat arbete for att stodja de flersprakiga barnens
sprakutveckling. Det framkommer dock att detta arbete behdver utvecklas ytterligare
pa forskolor i flera stadsdelar. I intervjuer med personal och forskolechefer uppges att
det skiljer sig mellan olika forskolor och avdelningar hur val uppdraget genomférs.

Forskolan ska enligt laroplanen arbeta for att motverka traditionella konsmonster och
konsroller. Tillsynen visar att forskolorna i Stockholms kommun har kommit olika
langt i detta uppdrag. Det finns till exempel forskolor som arbetar medvetet med bade
forhallningsséatt och hur de utformar den pedagogiska miljon. Men det finns &dven for-
skolor dar det saknas ett aktivt arbete for att motverka traditionella konsmonster.

En stor del av forskoleverksamheten i kommunen drivs i enskild regi. Utbildningsfor-
valtningen ansvarar for tillstind och ekonomisk erséttning till de férskolor i kommu-
nen som drivs av enskilda huvudmaén och utovar tillsyn ver verksamheternas innehall
utifran nationella styrdokument och krav. Kommunen har vid tillfallet f6r tillsynen
dven gjort en omorganisation av utbildningsférvaltningen och arbetar for att utveckla
en annu effektivare tillsyn an tidigare.
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Tillsynen har identifierat féljande brister inom forskoleverksamheten i
Ostermalms stadsdel som Stockholms kommun maste atgéarda:

- Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet ddr om-

sorg, fostran och larande bildar en helhet (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag, Lpfo 98,
1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

- Personalen i forskolorna har inte i tillracklig utstrackning sddan utbildning el-
ler erfarenhet att barnens behov av omsorg och god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses (2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

- Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan
kommunens forskola, férskoleklass, skola och fritidshem (Lpfo 98, 2.5 Samver-
kan med forskoleklass, skolan och fritidshemmet).
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— Forskolorna medverkar inte i tillracklig utstrackning till att barn med ett annat
modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla saval sitt modersmal som det
svenska spraket (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag och 2.2 Ut-
veckling och larande).

— Forskolorna arbetar inte tillrdckligt medvetet for att motverka traditionella
konsmonster och konsroller (Lpfo 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag).

- Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behand-
ling uppfyller inte forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag, 2 § for-
ordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimi-
nering och krankande behandling).

- Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt
(2 akap. 3 § 1985 ars skollag).

— Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skol-
barnomsorg iakttas inte alltid (1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg).
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av férskoleverksamheten i Stockholms kom-
mun under perioden 1 april 2011 till den 26 augusti 2011.

Skolinspektionens iakttagelser och bedomningar som ror helhetsbilden av férskolorna
och huvudmannens ansvar for forskoleverksamheten i Stockholms kommun redovisas
i detta beslut. For varje stadsdel har det efter genomford tillsyn uppréttats ett protokoll
dér iakttagelser och bedomningar som ror den granskade stadsdelen redovisas. Proto-
kollen fran stadsdelarna bifogas som bilagor. Sammantaget utgor detta Skolinspektion-
ens slutliga beslut avseende tillsynen av forskoleverksamheten i Stockholms kommun.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella ma-
len. Skolinspektionen bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av verksamheten, férskoleverksamhetens lirandemiljo samt
tillgdng. Bedomningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran
skollagen, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet. Tillsynen syftar
inte till att ge en heltdckande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.

Overgripande information om tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www .skolinspektionen.se/Tillsyn/).

Av beslutet och bilagda protokoll framgar vilka stadsdelar som har granskats, hur till-
synen har genomfdrts, vilka beddmningar som har gjorts och i vilka avseenden atgar-
der behovs.

Inom de omraden dér Skolinspektionen beddmt att atgarder behdvs har huvudmannen
ett ansvar fOr att atgdrder vidtas. Med anledning av tillsynen ska huvudmannen till
Skolinspektionen redovisa vilka atgdrder som har vidtagits pa forskolorna, i stadsde-
larna och i kommunen inom den tid och i den ordning som anges i beslutet.

Underlaget for Skolinspektionens beddmningar av kommunens ansvarstagande ar dels
dokument frdn kommunen, stadsdelar och férskolor, dels den information som inspek-
torerna samlat in via intervjuer och samtal under tillsynen. Beslutet grundas dven pa
annan information om kommunens forskoleverksamhet fran exempelvis Skolverkets
nationella uppfoljningssystem. I varje stadsdel genomfordes intervjuer med represen-
tanter for ansvariga politiker, férvaltningspersonal, ansvarig ledningspersonal, perso-
nal och foraldrar fran samtliga forskoleenheter. Delar av forskoleverksamheten i en
stadsdel har beskts. Aven skolborgarradet och férvaltningspersonal fran Stadsled-
ningskontoret och Utbildningsférvaltningen har intervjuats.

Foretradare for kommunen har tagit del av och givits mdjlighet att lamna synpunkter
pa sakuppgifter i detta beslut. Detta beslut kompletteras med en muntlig aterrapporte-
ring av inspektdrerna till foretradare for Stockholms kommun.
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Beskrivning av kommunen
Tabell 1. Antal barn i kommunens forskoleverksamhet
Verksamhetsform Antal barn
Forskoleverksamhet, kommunal verksamhet 30 140
Annan pedagogisk verksamhet, kommunal verksamhet 133
Forskoleverksamhet, enskild verksamhet 15780
Annan pedagogisk verksamhet, enskild verksamhet 1310

Kaélla: Kommunens egna uppgifter september 2011

Stockholms kommun, med drygt 850 000 invanare, &r en stor organisation med en hog
grad av decentralisering. Kommunen foretrdds ytterst av kommunfullmaktige som
faststaller mal och riktlinjer for Stockholms kommuns verksamheter. Kommunstyrelsen
har det overgripande ansvaret for att besluten genomfors, f6ljs upp och utvarderas. Till
sin hjalp har kommunstyrelsen tva forvaltningar. Den ena, stadsledningskontoret, an-
svarar fOr styrning, uppfoljning och utveckling av kommunens verksamhet och ser till
att de politiska besluten genomfors. Den andra, kommunfullmaktiges och kommunsty-
relsens kansli, ansvarar bland annat {6r sekretariatuppgifter at kommunfullméktige och
kommunstyrelsen.

Styrelseansvaret for forskoleverksamheten vilar pa 14 stadsdelsnimnder; Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Liljeholmen, Hasselby-Vallingby, Kungshol-
men, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnéck, Skdarholmen, Spanga-Tensta, Sodermalm,
Alvsjo och Ostermalm. Stadsdelsnamnderna beslutar utifran kommunens mal och
uppdrag inom sina geografiska omraden och f6ljer upp verksamheterna. De kommu-
nala verksamheter som drivs i respektive stadsdel samordnas av stadsdelsforvaltning-
en som leds av en stadsdelsdirektdr. I varje stadsdel leds den kommunala foérskoleverk-
samheten av en avdelningschef/verksamhetsansvarig som har det samlade ansvaret for
stadsdelens forskoleverksamhet.

Stockholms kommuns utbildningsférvaltning verkstéller utbildningsndamndens beslut
géllande kommunal forskoleklass, grundskola, sérskola, gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda (sédrvux) samt for
skolbarnsomsorg. Utbildningsndimnden har dven ett samordningsansvar mot forskole-
verksamheten och hanterar i samverkan med stadsdelarna fragor som ar gemensamma
for kommunens forskolor oavsett anordnare, exempelvis kompetensinsatser och kom-
mundvergripande kvalitetsredovisning. I samverkan med stadsledningskontoret an-
svarar utbildningsndmnden for drenden om riktlinjer, principer, policydokument och
uppfodljning av forskolan. Utbildningsforvaltningen ansvarar ocksa for tillstand, tillsyn
och ekonomisk erséttning till enskild drivna forskolor i kommunen. I Stockholms
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kommun finns ett skolborgarrdd med rotelansvar for skolfragor. Forutom att inga i
borgarrddsberedningen &r skolborgarradet ocksa ordférande i utbildningsndmnden.

I Stockholms kommun finns sammanlagt, i kommunal regi, 585 férskolor, 33 familje-
daghem samt 37 6ppna forskolor. Forskolorna &r organiserade enhetsvis och leds av en
eller tva forskolechefer. Antalet och storleken pa foérskolor varierar i och mellan stads-
delarna. Flera forskolechefer har bitrddande chefer och pedagogiska ledare/utvecklare.
Antal enskilt drivna férskolor i Stockholms kommun ar 425 stycken och antal familje-
daghem som drivs i enskild regi &r 265 st.

Stockholms kommun har ansvar fér att atgarder vidtas, saval pa verksamhetsniva som
pa huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och 6vriga beslut
som meddelats under tillsynen. Redovisning ska ldmnas till Skolinspektionen senast
den 5 januari 2012.

Beslutet dr fattat utifrdn de bestimmelser som gallde fram till den 1 juli 2011. Uppf6]j-
ningen av detta beslut kommer dock att ske efter de skolférfattningar som trader i kraft
den 1 juli 2011. Vid bedémningen av vidtagna atgdrder kommer darfor hansyn tas till
hur férfattningarna eventuellt har dndrats.

I drendets slutliga handldggning har avdelningsjuristen Ingrid Brannare, enhetschefen
Luca Nesi och utredaren Magdalena Molin deltagit.

77
(7 >
/ & B o o
Kjell Hedwall Aol ,,,ég 20U
/ Avdelningschef Malin Forsman

"
/ Utredare/Foredragande
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Bilagor:

Bilaga 14 Protokoll Ostermalms stadsdelsomrade

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 14. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 1653
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 3

Killa: Ostermalms stadsdelsforvaltnings egna uppgifter 2011

Ostermalms stadsdel har cirka 65 000 invanare och omfattar forutom Ostermalm dven
Hjorthagen, Girdet, Sodra och Norra Djurgarden.

Stadsdelsndimnden ar ansvarig nimnd for stadsdelens kommunala forskoleverksamhet
och dessa verksamheter samordnas av stadsdelsforvaltningen som leds av en stads-
delsdirektodr. Den kommunala forskoleverksamheten leds av en avdelningschef som
har det samlade ansvaret for stadsdelens férskoleverksamhet.

Forskoleverksamheten pa Ostermalm har 34 kommunala forskolor som ar organiserad i
sec forskoleenheter som vardera leds av en forskolechef. Flera forskolechefer har bitra-
dande chefer och pedagogiska ledare. I stadsdelen finns dven ett flerfamiljssystem och
tva 6ppna forskolor.

Det finns en stodenhet som riktar sig till barn i forskolan med behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen genomforde tillsynen av Ostermalms forskoleverksamhet den 24-27
maj 2011. Ansvariga f0r tillsynen var utredarna Malin Forsman och Marie Sedvall-
Bergsten.
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Tillsynsprotokoll for forskoleverksamheten

Tillsynen har visat att atgarder krdavs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande z

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag z
Utvirdering och uppfoljning
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
T8 o g [
Ansvar och tillging till plats
" v
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod =
v

Registerkontroll och anmélningsskyldighet
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Bedémningar och motiveringar

Huvudomréade: Maluppfyllelse och resultat

Bedémningsomrade: Utveckling och larande
Bedémning:

Alla forskolor préglas inte fullt ut av en god pedagogisk verksamhet dar omsorg, fost-
ran och larande bildar en helhet.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Lpfd 98, 1 Forskolans vardegrund och uppdrag

Motivering

Iintervjuer med foraldrar, personal och forskolechefer framkommer att det finns skill-
nader huruvida forskolorna uppfyller forskolans uppdrag avseende en god pedagogisk
verksamhet. De flesta av forskolorna erbjuder barnen en pedagogisk verksamhet som
utgar fran de nationella malen dédr omsorg, fostran och larande bildar en helhet. Det
finns dock forskolor dar fokus tenderar att ligga mer pa omsorg &n en verksamhet med
ett planerat pedagogiskt innehall. I intervjuer med forskolechefer framkommer att led-
ningen arbetar aktivt for att personalen ska arbeta utifran de nationella mélen, men de
bekréftar att det finns forskolor och avdelningar som inte kommit lika langt i arbetet
med att omsatta laroplanens intentioner och inte befast kunskapen i samma utstréck-
ning som en del andra foérskolor. Enligt forskolechefer kan det i vissa fall hanforas till
andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning.

Huvudomréade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus pé forskolans uppdrag
Bedomning:

Personalen i forskoleverksamheten har inte i tillracklig utstrackning sadan utbildning
eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Forfattningsstod:

2 akap. 3 § 1985 ars skollag
Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns forskolor och
avdelningar som inte kommit lika l&ngt i arbetet med att omsatta laroplanens intent-
ioner och inte befast kunskapen i samma utstrackning som en del andra foérskolor, vil-
ket enligt forskolechefer och personal kan forklaras med personalens utbildningsniva.
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Av den nationella statistiken 2010 framgar att 41 procent av personalen i Stockholm
kommun har pedagogisk hogskoleutbildning i jamforelse med rikets 54 procent. I Os-
termalms stadsdel varierar andelen personal med hogskoleutbildning mellan enheter
och forskolor men uppgar i genomsnitt till 52 procent.

Huvudomréade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Fokus pa utveckling och larande
Bedomning:

Det finns inte i tillracklig utstrackning ett fortroendefullt samarbete mellan kommu-
nens forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Forfattningsstod:

Lpfo 98, 2.5 Samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet
Motivering:

Av intervjuer med personal och forskolechefer framkommer att det finns en handlings-
plan for hur 6vergangen mellan forskola och skola ska ga till. Dock uppger de att det
varierar hur detta fungerar i praktiken. Personal och forskolechefer uppger att kontak-
ten med skolan ibland sker pa forskolepersonalens initiativ och ett msesidigt utbyte
med skolan i syfte att stodja och f6lja upp barnens utveckling och larande i ett langsik-
tigt perspektiv saknas. Enligt personal och forskolechefer har det uppstatt ytterligare
svarigheter att genomfora en bra 6vergang bland annat pa grund av det fria skolvalet
vilket innebar att fler skolor &r inblandade.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus p& utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolorna medverkar inte i tillrdcklig utstrackning till att barn med annat modersmal
an svenska far majlighet att utveckla saval sitt modersmal som det svenska spraket.

Forfattningsstod:

Lpf6 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpfd 98, 2.2 Utveckling och larande

Motivering:

Iintervjuer med personal och forskolechefer framkommer att de kénner till uppdraget i
laroplanen nér det giller barn med annat modersmal. Pa flera av forskolor har persona-
len ett medvetet forhallningssétt och ett planerat arbete fOr att stodja barnens sprakut-
veckling. Dock finns det personal som beskriver att de ar battre pa att stodja barns kul-
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turella identitet och bakgrund &n att stodja barnen i att kommunicera pa sitt moders-
mal. I intervjuer uppger ocksa personal att det beror mycket pa fordldrarnas 6nskemal,
i vilken grad man arbetar med barnens modersmal. I intervju med personal och forsko-
lechefer framkommer ocksa att ndgra avdelningar i stadsdelen, som har engelsk sprak-
inriktning, inte alls arbetar for att barn med annat modersmal far mojlighet att utveckla
saval sitt modersmal savil som det svenska spraket.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedémningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bedémning:

Forskolorna arbetar inte tillrackligt medvetet for att motverka traditionella konsmons-
ter och konsroller.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Motivering:

Iintervjuer med forskolechefer och personal framgar att det forekommer diskussioner i
arbetslagen om vad det innebar att motverka traditionella konsmonster och konsroller.
Flera av forskolorna forsoker arbeta medvetet med bade forhéllningssétt och hur de
utformar den pedagogiska miljon. Dock finns det férskolor dér diskussionen i huvud-
sak handlar om att skapa en tillatande miljo dér alla barn ska ges méjlighet att leka med
samma saker och inte om personalens forhallningssétt. Det finns ocksa personal som
uppger i intervju att detta arbete &r ett identifierat utvecklingsomréde.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg miljo for utveckling och larande
Bed6mning:

Forskolornas och den pedagogiska omsorgens planer mot krankande behandling upp-
fyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:
14 a kap. 8 § 1985 ars skollag

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling.
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Motivering:

Samtliga forskoleenheter pa Ostermalm har likabehandlingsplaner, vilka &ven fungerar
som planer mot krankande behandling. Dessa innehaller ofta en 6versikt av atgarder
for att forebygga och férhindra krankande behandling pa generell niva. Utover det har
flera forskolor och avdelningar gjort egna kartliggningar av verksamheten for att iden-
tifiera lokala riskomraden att arbeta med under aret. Det finns dock forskolor som annu
inte kartlagt de egna verksamheterna och dér planerna enbart innehaller generella for
att forebygga och forhindra krankande behandling. Dessa forskolor har inte identifierat
de specifika férhallanden som finns pa férskolan. De planer Skolinspektionen tagit del
av innehaller heller inte alltid en redogorelse for hur féregaende ars planerade atgarder
genomforts. Det varierar ocksa i vilken grad barnen har varit delaktiga i framtagandet.

Huvudomréade: Tillgang

Bedémningsomrade: Gruppers storlek och sammanséattning
Bedémning:
Barngruppernas storlek och sammansattning utvarderas inte kontinuerligt.

Forfattningsstod:
2 akap. 3 § 1985 ars skollag.
Motivering:

I Skolverkets allmanna rad for kvalitet i forskola (SKOLFES 2005:10) anges att kommu-
nen bor redovisa hur personaltéthet, gruppstorlek och gruppsammanséattning har an-
passats till behoven i olika forskolor samt kunna visa hur hansyn har tagits till faktorer
som barnens alder och kon, behov av sarskilt stod, andelen barn med annat modersmal
an svenska, kontinuiteten i barn- och personalgrupp, personalens kompetens, lokaler-
nas och utemiljons beskaffenhet, upptagningsomradets sociala karaktér och barnens
nérvarotider. Kommunen bor genomféra konsekvensutredningar innan beslut fattas
som paverkar forskolornas personaltithet, gruppstorlek och gruppsammansattning.
Utredningarna bor behandla bade ekonomiska och pedagogiska konsekvenser. Kom-
munen bor dven aterkommande f6lja upp och utvérdera vilken betydelse personaltét-
heten samt barngruppernas storlek och sammanséttning har i férhallande till mojlig-
heten att bedriva en god pedagogisk verksamhet i enlighet med ldroplanen.

Iintervju med stadsdelsledningen, forskolechefer och personal framgéar att det inte gors
nagon overgripande uppfoljning och utvardering av barngruppernas storlek och sam-
mansédttning. Det innebar att det saknas underlag for att bedoma gruppernas lamplig-
het och vilka effekter barngruppernas storlek och sammansattning medfor for verk-
samheten. Det framkommer ocksé av intervjuer att gruppernas storlek och samman-
sattning i forsta hand ar en konsekvens av kosituationen. Att alla barn ska fa en plats ar
Overordnat gruppernas storlek och sammansattning.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Registerkontroll och anmalningsskyldighet
Bedémning;:

Lagen om registerkontroll av personal i forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg
iakttas inte alltid.

Forfattningsstod:

1-2 a §§ lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

Motivering:

Lagen om registerkontroll galler d&ven nar vikarier maste anlitas med kort varsel. Regis-
terutdraget ska lamnas till den inom verksamheten som beslutar om att anlita vikarien.
Iintervjuer med forskolechefer framgar att ett bemanningsforetag ibland anvénds nar
det behdvs vikarier. Vikarier fran bemanningsforetaget lamnar utdrag ur belastnings-
registret till bemanningsforetaget, men inte alltid till den person i kommunen som an-
svarar for anlitandet.





