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Sammanfattning

En lagstadgad parboendegaranti inom éldreomsorgen har funnits négra ar som innebar att om
bada i ett par har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg sé ska de erbjudas
plats i samma boende. Enligt Kommunfullmaktiges (KF) budget for 2011 ska en utvidgad
parboendegaranti inforas i staden som ger forutsittningar till sammanboende dven om endast
den ena i ett par har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg. Aldrenimn-
den behandlade i véras ett d&rende om hur en sddan utvidgad parboendegaranti i staden skulle
kunna tilldmpas. Véard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg dr en av stadens kostsam-
maste insatser och en utvidgad parboendegaranti far en del ekonomiska konsekvenser. Nér en
person inte har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg blir t ex stadens er-
sattningssystem till utférarna inte tillimpligt da ersittningen bygger pa en vardnivabedom-
ning av den boende. Stadsledningskontoret (SLK) har tagit fram bifogat forslag till hur bl a
detta skulle kunna Iosas.

Stadsdelsforvaltningen (SDF) ér i stort sett positiv till férslaget som rétt tillimpat inte bor ge
nigon extrem kostnadsdkning for staden. SDF ser géirna att det tas fram en eller par ersitt-
ningsnivéer for basservice vid parboende for att undvika forhandling i varje enskilt fall. En
medflyttande som inte har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg kommer
ofrankomligen dnda att f4 del av personal dygnet runt, trygghetslarm, gemensamma aktivite-
ter och hélso- och sjukvérdsinsatser. Utforaren kommer enligt forslaget att f4 erséttning for
denna basservice varfor det dr rimligt att den medflyttande utover hyra och mat dven betalar
en mindre avgift for denna grundtrygghet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom SDFs dldreomsorgsavdelning. Lokala pensionirsradet har tagit del
av forslaget. Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i férvaltningsgruppen och
landstinget har informerats.
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Bakgrund

En lagstadgad parboendegaranti inom dldreomsorgen har funnits nagra ar enligt 2 § 2 kap So-
cialtjdnstforordningen som innebér att om bdda i ett par har behov av véard- och omsorgsbo-
ende med heldygnsomsorg sé ska de erbjudas plats i samma boende. Enligt KFs budget for
2011 ska en utvidgad parboendegaranti inforas i staden som ger forutsdttningar till samman-
boende dven om endast den ena i ett par har detta av vard- och omsorgsboende med hel-
dygnsomsorg. Aldrenimnden behandlade i véras ett drende om hur en sddan utvidgad parbo-
endegaranti skulle kunna tillimpas.

Vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg 4r en av stadens kostsammaste insatser och
en utvidgad parboendegaranti far en del ekonomiska konsekvenser. Kostnaden for vard- och
omsorgsboende med heldygnsomsorg ar ca 700 tkr per plats och ar, varav 80 - 100 procent
tacks av kommunalskattemedel. Erséttningen till utférarna av vard- och omsorgsboende med
heldygnsomsorg, vare sig det ér ett vardforetag eller SDFs egen personal, bygger pé en vérd-
nivdbeddmning av den boende som placeras i vardniva 1, 2 eller 3 som ger olika erséttning
till utforaren. For boende utan behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg fun-
gerar inte ersittningssystemet. Dérfor har SLK utarbetat bifogat forslag och Kommunstyrel-
sen (KS) har begirt yttrande 6ver detta fran samtliga stadsdelsndmnder (SDN) senast den 3
oktober.

Med parboendegaranti kan avses garanti for boende i samma byggnad, avdelning, lagenhet el-
ler rum. I de flesta vérd- och omsorgsboenden &r rummen/ldgenheterna tillrackligt stora for ett
par. Det finns enligt 2 § 4 kap Socialtjanstlagen mojlighet for en kommun att bevilja en bi-
standsinsats dven till en person som inte har behov av insatsen. Tre ménaders provboende re-
kommenderas i SLKs forslag innan paret avyttrar sin bostad. Av beslutet ska enligt SLKs for-
slag framga att det kan komma att omprovas vid visenligt fordndrade forhéllanden t ex om den
1 ett par som har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg av ndgot skél inte
langre bor kvar.

Den medflyttande ska kunna fa ta del av hilso- och sjukvérdsinsatser i boendet om det krévs
for att den sékerstdlla en god och séker hélso- och sjukvérd. Om hjilpbehov uppstér kan den
medflyttande beviljas hemtjénst som dé utfors av boendet. Parboende é&r inte 1&mpligt pa ett

vard- och omsorgsboende med demens- eller psykogeriatrisk inriktning om inte bada i paret
har behov av detta.

SLKs férslag till ersattiningsmodell

Nér den ena i ett par inte har ndgot behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg
dr stadens erséttningssystem till utforarna inte tillimpligt da detta utgar fran en vardnivabe-
domning av den boende. I och med att den enskilde tar del av viss basservice som finns pa bo-
endet sédsom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm, hélso- och sjukvérdsinsatser och
gemensamma aktiviteter dr det rimligt att nagon form av ersittning utgér till utféraren. SLK
foreslér att en 6verenskommelse om erséttningsniva ska utga for basservice samt erséttning for
utforda hemtjénstinsatser. Medflyttande med bistandsbehov nivdbedoms enligt 4 kap. 1 § SoL
och dverenskommelse om erséttningsnivan ska i sa fall utga utifran detta.

Behov och forutsittningar skiljer sig at bland paren som anséker om parboendegaranti och
SLK menar att erséttningen behover anpassas efter det. Detta innebér att en schablonerséttning
for basservice inte kan viljas. SLK anser att beslutet om parboende i forhéllande till en privat
vardgivare dr en riktad upphandling av tjanst som varje nimnd maste gora vid behov. Vid {or-
handling bor, med beaktande av de faststéllda ersittningsnivaerna, ersittning for enbart basser-
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vice for medflyttande utan omvardnadsbehov kunna beréknas till 40 % av niva 1 utifrén ersétt-
ningsnivan per dygn till utférare av verksamhet i sérskilda boenden for dldre. Ersdttningen
hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr per dygn for boenden i
kommunal regi.

Nér det géller avgifter till de boende finns det i stadens avgiftssystem reglerat hur avgifter ska
berdknas for makar och registrerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra
och matavgift enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift sa ldnge inget
omvérdnadsbehov foreligger. Nar omvardnadsbehov foreligger hinvisas till géllande avgift for
motsvarande tjanster.

Férvaltningens synpunkter

Det ar rimligt att dldre par som sa onskar far mdjligheten att bo tillsammans, dven om en-
dast den ena har behov av vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg. SDF vill samti-
digt lyfta fram att parboende inom samma boende/hus men i olika boendeformer tillimpas
redan idag. Genom den mangfald av utforare och boenden som finns kan 6nskemal om
parboende ofta 16sas genom dialog och samverkan mellan de berérda makarna, bistands-
handlidggaren och utforaren.

Forvaltningen &r 1 stort sett positiv till SLKs forslag men anser att vissa delar behdver
tydliggoras. I stadens valfrihetssystem finns ett stort antal utforare varfor det ar viktigt att
det finns en eller par erséttningsnivaer for basservice vid parboende som giller for alla ut-
forare. En riktad upphandling och forhandling om en ersittning i varje enskilt fall kan inne-
bira ett kopsldende som, forutom att 6ka administrationen, kan ge eftertraktade boenden moj-
lighet att ta ut en hog ersittning vilket kan paverka valfriheten for de sokande paren.

Som SLK framhéller skiljer sig behoven at bland paren som soker om parboende. SDF
tror att 1 ménga fall har ocksd den medflyttande ett visst omvéardnadsbehov som behover
tillgodoses utdver vad som kan ténkas ingd i erséttning for basservice. Hjdlpbehovet
kommer dé att omfattas av sedvanlig bistindsbeddmning dé utforaren, i enlighet med for-
slaget, far debitera bestéllande forvaltning enligt géllande ersittningsnivaer for hemtjanst.

Forvaltningen saknar forslag pa erséttning till utforaren dé det inte langre ar aktuellt med
parboende och den medflyttande bor kvar pa vard- och omsorgsboendet i vintan pa annat
boende. Det innebar en merkostnad for utforaren da en plats upptas av en boende for vil-
ken utforaren inte far erséttning for enligt stadens erséttningssystem for vard- och om-
sorgsboende.

Nér det géller avgifter anser forvaltningen att det &r sjédlvklart att den medflyttande i enlighet
med forslaget betalar hyra och mat och fér omsorgen om omsorgsbehov foreligger. I och med
att den medflyttande har tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm, gemensamma aktivi-
teter och hélso- och sjukvardsinsatser &r det som forvaltningen ser det befogat att en mindre
avgift tas ut for denna grundtrygghet i de fall ingen omsorgsavgift tas ut.

Bilaga
SLKSs forslag — remiss fran KS



