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Forslag pé ersattningsmodell f6r basservice i
vérd- och omsorgsboende f6r medflyttande
make/maka som inte har néagra
omvéardnadsbehov.

Stadsledningskontorets férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande.

1. Godkénn forslag pa ersittningsmodell for basservice i vard- och
omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nigra
omvardnadsbehov.

2. Foreslagen modell ska gilla ifrén 1 januari 2012

Gunnar Bjérkman Carina Lundberg Uudelepp
t.f. Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget for &r 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsittningar till ssmmanboende for de dldre par som sa onskar.

Nar den medflyttande makan/maken inte har nagra omvéardnadsbehov &r stadens
ersittningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt d& detta utgar
frén en virdnivabedomning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns pa boendet sasom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm,
hilso- och sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter dr det rimligt att nagon
form av erséttning utgér till utforaren.
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Stadsledningskontoret anser att beslutet om parboende i1 forhallande till en privat
vardgivare kan anses vare en riktad upphandling av tjdnst som varje ndmnd maste
gora vid behov. Behov och forutséttningar skiljer sig at bland paren som ansoker
om parboendegaranti och ersdttningen behdver anpassas efter det. Detta innebar
att en schablonersdttning inte kan véljas. Vid forhandling bor, med beaktande av
de faststéllda erséttningsnivaerna, ersattning for enbart basservice for
medflyttande utan omvardnadsbehov kunna berdknas till 40 % av niva 1 utifran
erséttningsnivan per dygn till utforare av verksamhet i sirskilda boenden for dldre.
Erséttningen hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi.

Ersdttningen maste dock forhandlas i varje enskilt fall utifran de forutsattningar
som foreligger. Av beslutet ska det ocksa framga att beslutet kan komma att
omprovas vid visenligt fordndrade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov
av bistand inte ldngre bor pa aktuellt boende.

I stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgifter ska berdknas for makar och
registrerade partners. Stadsledningskontoret foreslar att den medflyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt gillande regler men ddremot tas
ingen omsorgsavgift ut si linge inget omvardnadsbehov foreligger. Nar
omvardnadsbehov foreligger hdnvisas till gillande avgift for motsvarande tjinster.

Bakgrund

Kommunfullméktige har 1 budget for ar 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsittningar till ssmmanboende for de édldre par som s onskar.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som géller nir bada makarna har behov
av vard- och omsorgsboende. For makar med olika omvardnadsbehov har hittills
parboende varit mojligt i olika boendeformer inom samma boende. For att
kommunfullméktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska kunna
tilldmpas inom vérd- och omsorgsboende foreslar dldrendmnden att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Vidare har
dldrendmnden foreslagit kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret 1 uppdrag
att utarbeta ett forslag pé ersittning for basservice i vird- och omsorgsboende.

Arendet

Majlighet till parboende i vérd- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med lagenheter som ar
lampliga for parboende. I princip har dock parboende inom ett vard- och
omsorgsboende hittills endast varit mdjligt om bada makarna haft ett
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bistandsbeslut. Tillsammans med juridiska avdelningen pd stadsledningskontoret
har dldrendmnden tittat pa mojligheten till parboende inom vérd- och
omsorgsboende i det fall endast den ena makan/maken har behov av ett sddant
boende.

Likstéllighetsprincipen i kommunallagen innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skil for ndgot annat, t.ex. den enskilde
har ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pa ett vard- och omsorgsboende.

Bistandsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjdnstlagen finns en mdjlighet for kommunen att bevilja bistand utdver det
som &r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet kan da
grunda sig pa andra kriterier 4n att den enskilde har ett omvardnadsbehov, t.ex. att
den éldre vill bo med sin maka/make pa ett vard- och omsorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir, utan endast
genom laglighetsprovning/kommunalbesvir. Beslutet kan formuleras med ett
forbehdll som innebaér att beslutet kan komma att omprovas vid vasenligt
fordndrade forhédllanden t.ex. att maken/makan som har behov av vird- och
omsorgsboende inte langre bor pa aktuellt boende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerad hur avgifter ska berdknas for makar och
registrerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift
enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift sd ldnge inget
omvardnadsbehov foreligger.

Parboende i andra kommuner

Under utredningen har dldrendmnden varit i kontakt med ett antal kommuner,
Goteborg, Haninge, Linkdping och Nacka, som tillimpar parboendegaranti.
Samtliga kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om vard-
och omsorgsboende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och
omsorgsboende.

I Géteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En erséttning
utgér for basservice samt erséttning for utférda hemtjanstinsatser. Den
medflyttande makan/maken har rétt att bo kvar i1 vard- och omsorgsboende om
parboende inte ldngre dr aktuellt. Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara
tvungen att byta till en annan ldgenhet som inte dr avsedd for makar. 3 ménaders
provboende rekommenderas for den maka/make som flyttar med till ett vard- och
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omsorgsboende. Denne har d& mojlighet att prova pa hur det &r att bo inne pa ett
vard- och omsorgsboende innan de avyttrar sin bostad. Parboendegarantin géller
inte i demens- eller psykogeriatriskt boende.

Linkdping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Erséttning utgér enligt
erséttningsniva (ldgsta niva). I exempelvis Nacka innebér det en ersittning till en
enskild utforare pa 968 kr/dygn for en medflyttande som inte har ndgra
omvardnadsbehov. Den enskilde har ett gynnande beslut om vard- och
omsorgsboende och har alltsa rtt att bo kvar om makan/makan med behov avlider
eller flyttar. Den enskilde kan dock fa hjdlp att hitta ett annat boende om de inte
onskar bo kvar i ett vard- och omsorgsboende. I Nacka tillampas inte parboende 1
demensboende.

Ersdttning till utféraren

Nér den medflyttande makan/maken inte har nagra omvéardnadsbehov ar stadens
erséttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillampligt da detta utgér
fran en vardnivibeddémning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns pa boendet sdsom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm,
hélso- och sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter ar det rimligt att ndgon
form av erséttning utgér till utféraren. Ambitionen ar att finna en
ersattningsmodell som kan accepteras av alla parter och som inte medfor en
utokad administration.

Den medflyttande makan/maken ska kunna fé ta del av hilso- och sjukvardsinsatser i
boendet om det krévs for att sdkerstdlla en god och séker hilso- och sjukvard for den
enskilde. Den enskilde kan dock alltid vélja att fortsitta gé till sin tidigare husldkare
om sa Onskar.

Beslutet om parboende i forhallande till en privat vardgivare kan anses vare en
riktad upphandling av tjidnst som varje ndmnd maste gora vid behov. Behov och
forutsittningar skiljer sig &t bland paren som ansoker om parboendegaranti och
ersittningen behover anpassas efter det. Detta innebér att en schablonersittning
inte kan viljas. Vid forhandling bor, med beaktande av de faststéllda
ersittningsnivéderna, ersittning for enbart basservice for medflyttande utan
omvardnadsbehov kunna berdknas till 40 % av niva 1 utifrén ersattningsnivan per
dygn till utférare av verksamhet i sérskilda boenden for dldre. Ersdttningen
hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr per dygn for
boenden i kommunal regi.
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Erséttningen méste dock forhandlas i varje enskilt fall utifran de forutséttningar
som foreligger. Av beslutet ska det ocksa framga att det kan komma att omprovas vid
visenligt fordndrade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistand
inte langre bor pa aktuellt boende. Géllande ersittningsnivaer for verksamhet 1
sarskilda boenden for éldre och for hemtjénst i ordinért boende, avldsning,
ledsagning kan anvéndas som végledning nér parterna forhandlar om ldmplig
ersittningsniva for medflyttande maka/make presenteras nedan i tabell 1 och 2.

Enskild regi kr/dygn | Kommunal regi kr/dygn
Niva 1 1146 1 087
Niva 2 1 688 1 601
Niva 3 1994 1 892
Lokalschablon 103 103

Tabell 1. Ersittningsnivar per dygn till utférare av verksamhet i sirskilda boenden for dldre.

Niva Antal timmar per Enskild regi Kommunal regi

méanad kr/méanad kr/méanad
0 Enbart larm 60 59
1 0-14 305 298
2 1.5-24 606 591
3 25-34 888 866
4 3.5-64 1205 1175
5 6.5 -10.7 2411 2 350
6 10,8 —15.1 3927 3 829
7 15.2-23.7 5449 5313
8 23.8-324 8431 8220
9 32.5-37.6 10252 9 996
10 37.7-52.8 13732 13 389
11 52.9-68.0 18 106 17 653
12 68.1 —83.1 22 668 22101
13 83.2-98.3 26271 25614
14 98.4-113.5 32 538 31725
15 113.6-136.2 38611 37 646
16 136.3 — 166.5 44954 43 830
17 166.6 —227.2 56 594 55179
18 Individuell bedém-

ning

Tabell 2. Erséttningsnivaer till taxan for hemtjinst i ordinirt boende, avldsning, ledsagning

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad med
juridiska avdelningen.
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Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Ersattning till utféraren

Nir den medflyttande makan/maken inte har ndgra omvardnadsbehov &r stadens
ersittningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt da detta utgar
frén en vardnivibeddmning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns pa boendet sdsom tillgang till personal dygnet runt, trygghetslarm,
hélso- och sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter ar det rimligt att ndgon
form av erséttning utgér till utféraren.

Stadsledningskontoret forordar att Stockholms stad pa samma sitt som flertalet
andra kommuner som infort parboendegaranti ska bevilja bistdnd i form av boende
enligt 4 kap. § 2 SoL for medflyttande maka/make som inte har behov av vard- och
omsorgsboende. Utifran detta ska sedan en 6verenskommelse om

ersittningsniva utga for basservice samt erséttning for utférda hemtjanstinsatser.
Medflyttande make/maka med bistandsbehov nivabedoms enligt 4 Kap. § 1 SoL och
overenskommelse om erséttningsnivéan ska, anser stadsledningskontoret, utga utifran
detta.

Stadsledningskontoret anser att beslutet om parboende i férhallande till en privat
vardgivare kan anses vara en riktad upphandling av tjdnst som varje ndmnd maste
gora vid behov. Behov och forutséttningar skiljer sig &t bland paren som ansoker
om parboendegaranti och ersdttningen behdver anpassas efter det. Detta innebér
att en schablonersdttning inte kan véljas. Vid forhandling bér, med beaktande av
de faststéllda erséttningsnivaerna, ersittning for enbart basservice for
medflyttande utan omvéardnadsbehov kunna berdknas till 40 % av niva 1 utifran
ersittningsnivéan per dygn till utforare av verksambhet 1 sirskilda boenden for dldre.
Erséttningen hamnar da pa 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi. Erséttningen maste dock forhandlas 1 varje
enskilt fall utifran de forutsittningar som foreligger. Av beslutet ska det ocksé
framga att beslutet kan komma att omprovas vid vasenligt forandrade forhallanden
t.ex. att maken/makan som har behov av bistand inte ldngre bor pa aktuellt boende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgifter ska berdknas for makar och
registrerade partners. Stadsledningskontoret foreslar att den medflyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt gillande regler men diaremot tas
ingen omsorgsavgift ut si ldnge inget omvardnadsbehov foreligger. Nar
omvardnadsbehov foreligger hinvisas till gillande avgift for motsvarande tjinster.
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