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Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) har begirt yttrande frin bl.a. Ostermalms stadsdelsnimnd
(SDN) med anledning av ett forslag till nytt miljoprogram for Stockholms stad, for
aren 2012-2015 som ska ersétta stadens nuvarande miljoprogram 2008-2011. Syf-
tet med programmet dr att bryta ner stadens verksamhetsmal ’Stockholms livsmil-
JO ska vara hallbar” till begripliga och uppfoljningsbara delmal och ska utgora ett
styrdokument for stadens miljoarbete. Riktlinjen om hallbar stadsutveckling har
tagits bort 1 forslaget till nytt miljoprogram och har istéllet arbetats in i tillimpliga
delar.

Stadsdelsforvaltningen (SDF) anser att frdgorna om hallbar stadsutveckling inte
hanterats pa ett bra sétt i foreslaget miljoprogram. Det &r positivt att miljopro-
grammet kopplas ihop med stadens datoriserade integrerade ledningssystem (ILS).
Det bor dock tydliggoras hur vissa indikatorer ska tolkas och foljas upp sa att re-
sultaten blir jimforbara mellan olika forvaltningar och bolag. For att t.ex. tydlig-
gbra uppfoljningen av delmalet om intrdng i gron- och vattenomraden bor det tas
fram riktlinjer for gronkompensation.

Bakgrund

I Stockholms stads budget for 2011 fick KS uppdraget att ta fram ett forslag till
nytt miljoprogram for perioden 2012-2015. KS har nu begért yttrande frén bl.a.
Ostermalms SDN med anledning av ett forslag frén stadsledningskontoret (SLK).
Forslaget har tagits fram av en projektgrupp bestdende av representanter fran 16
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forvaltningar och bolag. Som underlag till forslaget ligger de nationella miljokva-
litetsmélen, Miljoprogram for Stockholms stad 2008-2011 samt Miljo- och hélso-
utredningen for Stockholms stad.

Av SLKs tjansteutldtande framgar att den sjunde riktlinjen om héllbar stadsutveck-
ling, som antogs av kommunfullmiktige (KF) i december 2010, har tagits bort i
foreslaget miljoprogram. Kapitlet har istéllet 1 tillimpliga delar arbetats in 1 forsla-
get och SLK forelér att riktlinjen Hdallbar stadsutveckling utgar som stadsovergri-
pande styrdokument nir det nya miljoprogrammet borjar gilla.

SDNs yttrande ska vara KS tillhanda senast den 30 september. Remissen bifogas.

Arendet

Syftet med miljoprogrammet dr att bryta ner stadens verksamhetsmaél ”Stockholms
livsmiljo ska vara hallbar” till begripliga och uppfoljningsbara delmal och ska ut-
gora ett styrdokument for stadens miljoarbete. Miljoprogrammet omfattar sex
overgripande inriktningsmal. Inriktningsmalen konkretiseras i sin tur genom 29
delmal, som beskriver hur enskilda eller flera ndimnder och styrelser forvéntas bi-
dra till verksamhetsomrédet.

KS har det 6vergripande uppfoljningsansvaret for miljoprogrammet och ska rap-
portera uppnddda resultat till KF. Genomforandet och uppfoljningsansvaret for
delmélen &dr diremot fordelade pé specifika nimnder och styrelser. Samtliga ndmn-
der och styrelser ska vidta dtgidrder som leder till maluppfyllelse utifrdn sin verk-
samhet, oavsett utpekat ansvar for specifika delmal 1 miljoprogrammet. Samtliga
ndmnder och styrelser ska ocksd utifran miljoprogrammet klarligga sin egen mil-
jopaverkan och beskriva atgérder for att minska densamma i en miljohandlings-
plan.

Miljoprogrammets genomforande och uppfoljning ska samordnas i ILS. Integre-
ring av miljoprogrammet i ILS betyder att mélen 1 miljoprogrammet blir en {or-
langning och ett fortydligande av verksamhetsomradesmaélet i budget. Nimndens
ataganden utifrdn miljoprogrammet ska framga av verksamhetsplanen (VP). Del-
maélen f6ljs upp genom ett antal indikatorer, som viljs i samrad med KS och fast-
stélls 1 respektive ndmnd eller styrelses VP. Uppfoljningen sker i samband med
tertialrapport 1 och 2 samt arsredovisning.

Nedan presenteras de sex dvergripande inriktningsmélen och de delmél dar SDN
har ett utpekat ansvar. De indikatorer som direkt berér SDN presenteras 1 punkt-
form under delmalen.

Inrikiningsmal 1 - Miljseffektiva transporter
Till mélet hor sju delmél, SDN har ett utpekat ansvar {for fem av dessa:

Delmadal 1.1 Miljobelastningen frdn stadens transporter och resor ska minska
Indikatorer:
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e Andel av stadens nimnder och styrelser som har antagit en resepolicy for mil-
jovénliga resor i tjdnsten.

e Andel av verksamheter som har ett dokumenterat arbete for miljoeftektiva re-
sor och transporter.

Delmal 1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa fornybart
brdnsle, och av stadens upphandlade transporttjinster ska miljofordonsandelen
oka

Indikatorer:

e Andel miljobilar i stadens bilflotta

e Andel milj6brinsle i stadens miljobilar

Delmal 1.3 Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnds
Indikator:

e Andel dubbdick 1 stadens bilflotta

Delmal 1.4. Gang- och cykelresandet ska 6ka
Delmalet innebér bl a att vintervighéllningen pa stadens cykelvigar ska vara god.
Trafik- och renhallningsndmnden (TRN) ansvarar for uppfoljning.

Delmadl 1.5. Kollektivtrafikens andel ska oka
Delmalet innebér bl a att kollektivtrafiksatsningar ska utgora en naturlig del i sta-
dens planering. TRN ansvarar for uppf6ljning.

Inriktningsmal 2 - Giftfria varor och byggnader
Till malet hor fyra delmél, SDN har ett utpekat ansvar for tvd av dessa:

Delmadal 2.1 Innehallet av miljé- och hdlsofarliga dmnen i upphandlade varor ska

minska

Indikator:

e Andel upphandlingar av varor (exkl. byggvaror) dir krav stéllts pa att miljo-
och hilsofarliga &mnen inte ingér.

Delmadl 2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden képer in ska uppga till minst

25 procent

Indikator:

e Andel inkdpta ekologiska livsmedel i staden i kronor av totala vérdet av inkop-
ta maltider och livsmedel.

Inriktningsmal 3 - Hallbar energianvéndning
Till malet hor fem delmal, SDN har ett utpekat ansvar for tre av dessa:

Delmal 3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvindningen
i den egna verksamheten med minst 10 procent

Indikator:

e Energianvdndning (inkl. fastighetsel men exkl. verksamhetsel) per kvm/ar i
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stadens ndmnder och styrelser

Delmal 3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter ska uppfylla kraven for
miljomdrkning

Indikator:

e Elanvindning per kvm/ér i stadens ndmnder och styrelser

Delmadl 3.3 Staden ska verka for att utslippen av viixthusgaser minskar till hogst
3,0 ton COze per stockholmare

Delmélet innebér bl.a. att energianvdndningen 1 fastighetsbestdndet behdver mins-
ka med 5 procent genom energieffektiviseringar. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
(MHN) ansvarar for uppfoljning.

Inrikiningsmal 4 - Hallbar anvéndning av mark och vatten
Till malet hor sex delmél, SDN har ett utpekat ansvar for fem av dessa:

Delmadal 4.1 Mark- och vattenomrdaden som har sdrskild betydelse for den biologis-
ka mdngfalden ska stdrkas och utvecklas
Stadsbyggnadsnamnden (SBN) ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Delmal 4.2 Gron- och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska
stirkas och utvecklas
TRN ansvarar for uppfoljning av delmalet.

Delmadal 4.3 Intrang i ovriga gron- och vattenomrdden ska minimeras.
Exploateringsndmnden (EN) ansvarar for uppfoljning av delmaélet.

Delmdl 4.5 Skétseln av gron- och vattenomraden ska stirka biologisk mangfald

och rekreativa kvaliteter

Indikator:

e Areal mark per r dér fristdllnings- och foryngringsatgirder genomforts av-
seende ddellovtrad

Delmadl 4.6 Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag ska forbdttras
Stockholm Vatten AB i samrad med milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for
uppfoljning av delmalet.

Inrikiningsmal 5 - Miljseffektiv avfallshantering
Till malet hor tre delmal, SDN har ett utpekat ansvar for tvd av dessa:

Delmal 5.1 Avfallet fran stadens verksamheter ska forebyggas och det som dndd
uppstar ska nyttiggoras

Indikatorer:

e Andel av stadens verksamheter som samlar in matavfall

e Andel av stadens verksamheter som sorterar ut forpackningar och returpapper
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Delmal 5.2 Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska
TRN ansvarar for uppfoljning av delmalet i samarbete med MHN.

Inrikiningsmél 6 - Sund inomhusmilj®
Till malet hor fyra delmél, SDN har inget utpekat ansvar for dessa.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdgruppen norra innerstaden.

Férvaltningens synpunkter

Nedan ger SDF sina dvergripande synpunkter pa forslaget samt synpunkter pa
hanteringen av hallbarhetsfragor. Dérefter foljer synpunkter pa de delmél och indi-
katorer som berdr nimndens verksambhet.

Overgripande synpunkter

SDF ér positiv till att foreslaget miljoprogram, liksom dagens, kopplas thop med
ILS, vilket forenklar uppfoljningen och tydliggdr vilka mal som ska uppnds av res-
pektive ndmnd och styrelse. Det dr ocksé bra att forslaget foljer liknande upplagg
som gillande miljoprogram, eftersom arbetssitt och uppfoljning dr inarbetet inom
SDF och dess verksamheter. For att resultaten ska bli jimforbara mellan olika for-
valtningar och bolag behdver det i vissa fall tydliggéras hur indikatorerna ska tol-
kas och foljas upp. SDF anser ocksa att det bor tas fram gemensamma miljokrav
for staden som géller vid upphandling av entreprenader, t.ex. krav pd miljobrénsle,
ekologiska livsmedel och insamling av matavfall.

Enligt SDF ér det bra att det i miljoprogrammet framhélls att samtliga ndimnder
och styrelser ska ha en milj6handlingsplan. Forvaltningen vill dock att formerna
och omfattningen av detta mél ska tydliggoras.

SDF saknar en inledning som beskriver miljoprogrammets syfte och vilka det rik-
tar sig till. Detta dr sérskilt viktigt dd miljoprogrammet dven ir ett dokument for
Stockholms invénare och inte bara ett verktyg for stadens verksamheter.

Hallbar stadsutveckling

SDF anser att riktlinjen om héllbar stadsutveckling borde inga i det nya miljopro-
grammet. Fragorna om héllbar stadsutveckling tas istéllet frimst upp 1 miljépro-
grammets inledande kapitel Pd vdg mot en hdllbar stadsutveckling. SDF anser att
inledningen om héllbar stadsutveckling till viss del ar bra, men att innehallet sak-
nar dignitet d& det inte konkretiseras i uppfoljbara mal. Miljoprofilsomradet Norra
Djurgardsstaden ndmns, men det ges ingen forklaring till hur erfarenheterna déri-
frin ska anvindas. Aven miljoprofilomradet Hallbara Jirva borde uppmirksam-
mas.

SDF kan konstatera att vissa miljorelaterade delar fran “Hallbar stadsutveckling”
arbetats in i foreslaget program, medan de delar som handlar om att arbeta med at-
tityder och beteende avseende miljofragor ér borttaget. Enligt SDF borde dessa



SID 6 (7)

delmal kvarstd men formuleras om efter de utvarderingar som gjorts av Miljopro-
grammet for Norra Djurgérdsstaden. Forvaltningen anser att information och t.ex.
visualisering av energianvindning dr avgorande for ménniskors bendgenhet att le-
va miljovénligt.

Enligt SDF kan miljoprogrammet, som det ser ut idag, inte ersitta ett program for
hallbarhet. Héllbar utveckling ar ett internationellt och nationellt vedertaget be-
grepp, dér ekologiska (miljo), sociala och ekonomiska dimensioner integreras. En-
ligt forvaltningen borde den miljomaéssiga dimensionen ses tillsammans med fra-
gor om social och ekonomisk hallbarhet.

Inrikiningsmé&l 1 - Miljeeffektiva transporter

Under delmalet /.1 Miljobelastningen frdn stadens transporter och resor ska
minska har det tagits fram en ny indikator som stiller krav pa att samtliga nimnder
ska ta fram en resepolicy. I juli 2011 antog SDF en ny resepolicy. Enligt SDF bor
resepolicyn ses Over efter att stadens nya miljoprogram faststillts.

SDF anser att uppfoljningen av indikatorn /.2.2 Andel miljobrdnsle i stadens bilar
bor mitas 1 liter istdllet for 1 kostnad. Det skulle gora att SDFs och milj6forvalt-
ningens uppfoljning kan samordnas pa ett béttre sitt. Idag rapporterar forvaltning-
arna brinslefordelning 1 liter till miljoforvaltningen medan det i ILS ska rapporte-
ras i kronor. SDF anser ocksa att det bor definieras vad som &r miljobrénsle.

SDF kan konstatera att det inte finns ndgot delmél som berdr hur stadens verksam-
heter ska forhélla sig till elbilar. Sedan 2011 har staden som mal att 6ka antalet el-
bilar, vilket ocksa bor framgé av miljoprogrammet.

Inriktningsmal 2 - Giftfria varor och byggnader

SDF anser att delmalet 2.7 Innehdllet av miljo- och hélsofarliga dmnen i upphand-
lade varor ska minska och tillhdrande indikator bor omformuleras sé att det dven
omfattar tjanster.

SDF ér positiv till delmélet 2.3 Andelen ekologiska livsmedel som staden koper in
ska uppga till minst 25 % och det faktum att mélet hojts fran 16 procent till 25
procent, men anser att de livsmedelsupphandlingar som gors av centrala service-
forvaltningen bor underlétta for verksamheterna att prioritera ekologiska varor.
Dessutom bor systemen for rapportering av ekologiska livsmedel forbéttras

Inrikiningsmal 3 - Hallbar energianvandning

Enligt SDF bor uppfoljningen av delmal 3.2 Upphandlad el i stadens egna verk-
samheter ska uppfylla kraven for miljomdrkning fortydligas. Enligt dagens rutin
for rapportering av elforbrukning far lokalarean inte forédndras 6ver tid, vilket inte
speglar verkligheten. Om t.ex. en ny forskola 6ppnas paverkas den totala lokalare-
an och sédledes ocksé elanvandningen.

Inrikiningsmal 4 - Hallbar anvéndning av mark och vatten
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SDF menar att SDNs parkplaner bor uppmérksammas under delmélet 4.2. Gron-
och vattenomrdden som dr sdrskilt attraktiva for rekreation ska stdrkas och ut-
vecklas, eftersom de dr vdgledande vid investeringar 1 park- och naturomraden.

Under delmalet 4.3 Intrang i 6vriga gron- och vattenomraden ska minimeras bor
det definieras vilka omraden som saknar funktion och inte behover kompenseras.
Det bor dven tas fram riktlinjer for gronkompensation eftersom olika tjinstemén
ofta gor olika bedémningar av vad som &r lampliga kompensationsatgirder och
vilken omfattning atgirderna ska ha.

SDF anser att det under delmalet 4.5 Skotseln av grén- och vattenomraden ska
starka biologisk mangfald och rekreativa kvaliteter bor tas fram langssiktiga vard-
och utvecklingsplaner.

Inrikiningsmél 5 - Miljseffektiv avfallshantering

Enligt SDF bor det under delmélet 5.1 Avfallet frdn stadens verksamheter ska fore-
byggas och det som dndd uppstar ska nyttiggoras framga vilka av stadens verk-
samheter som ska sortera ut matavfall.

Inriktningsmal 6 Sund inomhusmiljé
SDN har inget utpekat ansvar for ndgot av inriktningsmélens fyra delmal.

Bilaga
Dnr 303-1207/2010 Forslag till Stockholms stads miljoprogram 2012-2015, med
bilagor



