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Fran: Per-Ola Larsson [mailto:per.ola@telia.com]

skickat: den 20 februari 2011 15:16

Till: Registrator Férvaltningsrétten i Stockholm - FST
Amne: Kommentar till FRs beslut 2011-02-16 i mal 1712-11

Till Férvaltningsratten i Stockholm (FR)

Sjalvklart har jag inte bett FR att prova om det éverklagade beslutet r 1ampligt eiler skaligt. Det ar markligt
att FR upprepar detta axiom gang pa gang. Jag vill sjaivklart att FR skall préva om beslutet strider mot de
lagrum jag angett — och inget annat. Jag konstaterar att FR i strid med 30 § FPL inte har angett ndgot skél
f&r att viagra muntlig férhandling. F a allt &r det ju angelaget att prova de nya reglerna i regeringsformen,
som jag aberopat.

Som jag visat far en ett offentligt kommunalt organ inte félja kommunfullmaktiges foreskrifter om budget
och verksamhetsplan nar foreskrifterna strider mot lag — i detta fall KLs budget- och delegeringsregler.. Jag
har visat att det nu aktuella beslutet strider mot de regler i KL som jag aberopat i klagoskriften. Se bl a
Prop. 2009/10:80, férfattningskommentaren till 12 kap 10 § RF

I paragrafen regleras den provning som gka ske inom forvaltningen av
om en foreskrift star i strid med en &verordnad forfatining, den s.k.
lagprovningsyitten. Paragrafen motsvarar nuvarande 11 kap. 14 § savitt
avser andra offentliga organ #n domstolar. Overvigandena finns i avsnift
8.5.3.

Bestammelserna har 4ndrats p4 samma sitt som motsvarande
bestimmelser for domstolarna, se kommentaren till 11 kap. 14 §. Med
uttrycket "offentligt organ” avses inte enbart fHrvaltmingsmyndigheter
utan dven andra organ som utdvar offentliga forvaliningsuppgifter, t.ex.
regeringen eller olika privatrittsliga subjekt till vilka sadana uppgifter
har &verlamnats.

Ur avsnitt 8.5 3 himtar jag foljande: En erinran av detta slag utgdr en pédminnelse om att riksdagen
sr aft betrakta som grundlagens frimsta uttolkare samtidigt som den

tydliggdr att det politiska beslutsfattandet i en rittsstat dr bundet av vissa

begrinsningar. Regeringen anser ddrfor liksom utredningen aft det i

bestimmelsen om lagprévning bor inféras en erinran som anger att

grundsatserna om folksuverinitet och lagbundenhet, med dess princip om

normhierarki, sirskilt ska beaktas vid lagprvning av en foreskrift som

beslutats av riksdagen.



Jag har givetvis inget skal att slutfora talan forrdn jag har tagit del av bemdtande fran Ostermalms
stadsdelsnamnd (OSN) . Syftet med FPLs regler ér ait handldggningen kan bli enklare om OSN infor FR far
bemota vad jag skrivit. Darvid kan jag genast dra tillbaka mitt pverklagande om jag finner att jag uppfattat
namndens beslut fel. | annat fall kan jag spontant bedéma OSNs utsaga och anfora det , sa forenklar vi det
hela enligt syftet i FPL. D3 slipper vi de tidsédande remissrundorna.

Nu tvingas vi vinta ett par manader pa INs skriftliga svar. Forst nar jag far det kan jag slutféra min talan. Av
detta skil kanske FR vill omprova sitt beslut att vdagra muntiig forhandling? Kommunikation far ju
underiatasenligt FPL endast om FR har for avsikt att bifalla klagomalet.

S
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PETODHHN
Med vinliga hdlsningar,
Per-Ola Larsson

Ulrikagatan 13 e

115 23 Stockholm AR e Enhet:.......
Tel 667 15 70, 073-1017405

Med hjartliga halsningar,
Per-Ola Larsson
Ulrikagatan 13

115 23 Stockholm
Tel 667 15 70, 073-1017405
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KLAGANDE

Per-Ola Larsson, 370417-2653
Ulrikagatan 13

115 23 Stockholm

MOTPART

Ostermalms stadsdelsndmnd i Stockholms stad
Box 241 56

104 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsdelsnamndens bestut 2011-01-20, § 2

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen (1991:900) — KL; nu friga om
muntlig forhandling samt om inhibition

BESLUT

Forvaliningsritten, som senare kommer att préva maélet slutligt, avslar yr-

kandena om muntlig férhandling och inhibition.

Per-Ola Larsson far tilifille att senast den 25 februari 2011 shuiféra sin

talan.

Dok.Id 101261
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 20 januari 2011, § 2, bland an-
nat att faststslla verksamhetsplanen for 2011 och dverlimna den till kom-
munstyrelsen, att faststilla foreslagna omslutningsférindringar om 96,5
miljoner kronor avseende dkade intékter och kostnader samt att faststilla

foreslagna nio resultatenheter och internpriser.

Per-Ola Larsson yrkar att beslutet ska upphivas samt, svitt nu 4r fraga,
yrkat att muntlig fﬁrhéndling ska héllas i mélet och aft verkétéilli gheten av
det sverklagade beslutet ska férbjudas (inhiberas). Han har till stéd for sina
yrkanden framfort bl.a. foljande. Av 3 kap. 9 och 10 §§ KL framgér att
kommunfullmiktige inte fir delegera budgetfragor till en namnd. Alltsd &r
det olagligt att Ostermalms stadsdelsnéimnd beslutar ver sin budget. Den
budget som ska gélla for stadsdelsndgmnden skulle kommunfulimaktige ha
faststillt fore arsskiftet. Det finns inget lagstod for “omshutningsf6réind-
ringar”, en term som inte forekommer i vare sig KL eller lagen om kom-
munal redovisning. Av de bida reservationerna till protokollet forefaller
det som om tva ledamdter yrkat aterremiss. Det forefaller som om ordfo-
randen underlatit att ta upp dessa bada yrkanden. Han kan inte bevisa att
KL foreskriver att terremiss- och bordliggningsyrkanden ska tas upp forst
for att avgora om beslutet ska avgoras under pagiende sammantride eller
skjutas upp till ett senare sammantride. Det &r emellertid praxis och han
har sjdlv inprintat denna praxis som oerhrt viktig och tilldimpat den i {6~
reningar dér han har varit ordftrande. Denna praxis tillimpas ocksa fortfa-
rande av bland annat Stockholms kommunfullméktige. Stadsdelsnimnden
har inte heller redovisat att den samverkat med handikapporganisationerna
cller landstinget vid utarbetandet av verksamhetsplanen, vilket strider mot
5 kap. 8 § Sol, 15 § LSS och 6 kap. 7 § KL. Utdver detta anser han dven

att delar av innehallet i verksamhetsplanen dr olagliga och/eller oldmpliga.
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SKAL FOR BESLUTET
Fragan om muntlig forhandling

Den provning som forvaltningsritten har att gora i mélet dr om det dver-
klagade beslutet #r olagligt i ndgot av de avseenden som Per-Ola Larsson
har angett fore Sverklagandetidens utgang. Forvaltningsrétten har inte né-
gon méjlighet att bedéma lampligheten och skiligheten i beslutet. Med
hansyn till detta #r det forvaltningsrittens uppfattning att muntlig forhand-
ling &r obehdvlig. Férvaltningsrétten avslér dérfor yrkandet om muntlig

forhandling.
Frdgan om inhibition

Hogsta forvaliningsdomstolen har i réttsfallet RA 1986 ref 7 uttalat bl.a.
foljande. De néirmaré forutsdttningarna for interimistiska beshut enligt 28 §
forvaltningsprocesslagen anges inte i lagtexten. Syftet med foreskriften &r
att domstolen ska ha majlighet att forhindra en verkstallighet i fall da det &r
av stor betydelse for klaganden att ett $verklagat beslut inte léander till ef-
territtelse, innan saken slutligt prévas av domstolen. Detta kan gélla t.ex.
nér det skulle vara svart eller omojligt att lata en verkstallighet av det dver-
klagade beslutet atergd om beslutet upphévs. En bedémning av om inhibi-
tion bor meddelas i ett mal om laglighetsprévning maste grundas pé ett
preliminrt stillningstagande till frigan huruvida det overklagade beslutet
ir olagligt eller inte enligt de av klaganden &beropade omstindigheterna.
Inhibition bér komma i friga endast om starka skél talar for att beslutet &r
olagligt och forbudet dr fgnat att férhindra att ett allmént eller engkilt in-

tresse samkas bealtansviird skada.

Det kan noteras att det inledningsvis i protokollet fér det dverklagade beslu-

tet hanvisas till ett tjinsteutlatande av den 11 januari 2011. I tjénsteutlitan-
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det uppges bl.a. foljande under rubriken “Bakgrund”. Enligt KE:s regler for
ekonomisk forvaltning ska samtliga ndmnder uppritta en budget/verksam-
hetsplan for det kommande &ret med utgangspunkt fran den budget som KF
har faststillt. Vidare anges under rubriken ”Sammanfattning” bl.a. foljande.
Kommunfullmiktige har lagt fast stadens budget f6r 2011 med en i vissa
delar preliminsr ekonomisk ram. Den slutliga ramen faststélls vid avlis-
ningarna under 2011 och reglering sker i samband med tertialrapporter. I
verksamhetsplanen redovisar stadsdelsnimnden hur den avser att utfora

KF:s uppdrag inom given budgetram.

Férvaltningsriften, som senare kommer att prova malet shutligt, anser att
omstindigheterna inte dr sddana att det finns skil att férordna att det dver-
klagade beslutet tills vidare inte ska gilla. Yrkandet om inhibition ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a) Beslutet rérande
muntlig forhandling far enligt 34 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)

inte dverklagas sérskilt.

~4

Nils-Ove Ang
Rédman

Foredragande har varit Marit Carlsson.
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Till Férvaltningsrétten i Stockholm

| den rubr klagoskriften har jag bl a hévdat att stadsdelsnamnden inte far tillimpa en lokal féreskrift om
den strider mot lag. Jag fann nu en ny paragraf i regeringsformen, 12 kap 10 § som tridde i kraft 2011-01-
01. Jag vill 3beropa den som bevis:

Finner ett offentligt organ att en foreskrift stdr i strid med en
bestaimmelse i grundlag eller annan éverordnad forfattning far
foreskriften inte tillimpas. Detsamma galler om stadgad ordning i
nigot vasentligt hinseende har asidosatts vid foreskriftens
tillkomst.

Vid prévning enligt férsta stycket av en lag ska det sarskilt
beaktas att riksdagen ar folkets framsta foretradare och att
grundlag gar fore lag

Med hjartliga halsningar,
Per-Ola Larsson
Ulrikagatan 13

115 23 Stockholm
Tel 667 15 70, 073-1017405
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BESLUTET BIFOGAS

Mdlet med detta Sverklagande &r att OSN fortsatingsvis skall
filldmpa

> Regeringsformen (RF)

» Kommunallagen (KL)

» Socdialtjénstlagen (Sol}

» Lagen om sarskilt stéd tili vissa funktionshindrade (LSS}
» Hélso- och sjukvérdslagen (HSL)

> Lagen om kommunernas betalningsansvar {LKB)

» Kommunala redovisningslagen (KRL)

Syftet ar ott Ostermalms funktionshindrade skall kunna Jeva enligt sin
ratti 1 kap 2 § RF och 5 kap 7 § Sol och Svriga lagar.

Det ankommer inte pé& OSN att faststilla budget och verksamhetspian \I
for 2011 i januari 20117. Budgetprocessen f5r kommunen skali folja 8 :

kap KL,

bl a 4 §: Kommuner och fandsting skall varie &r upprétia en budget
for nésta kalenderar {(budgetar).

6 & innebér att forslag till budget skall upprdttas av styrelsen fére
oktober ménads utgéng.

-------

7 § Styrelsen bestdmmer nér ovriga némnder senast skall I6mng in sina
sdirskilda budgetfsrslag tili styrelsen.




Far-Ola Larsson

Savitt jag farsté@r dessa regler skall némndens budgetférslag vara
vppratiat i mycket god tid fore KS budgetberedning. Det férsiag som
ndmnden faststéllt skall allisa faststéllas med eller ytan KS justeringar.
Att KF fore érsskiftet faststaller en klumpsumma for varje némnd och
sedan till dem delegera aft faststdlia en ny budget och
verksamhetsplan &r eft péhitt som saknar stéd i KL Fér sin planering
skall alltsé namnden féresld sin verksamhetsplan fére den tid som KS
fatstdllt enligt 8 kap 7 § KL.

Av KL framgdr alits att varje némnd fére en viss tidpunkt skall lémna
budgetférslag till KS. KS lagger ett forslag fér hela kommunen fill
fullméktige. Det innebar bl a atf fulimdktige faststéller budget fore
arets slut for ati den skall kunna galla fréan &rsskiftet.

Fullmdktige har ingen befogenhet aft 1ata némnderna sjélva under
budgetaret &ndra den faststalida budgeten och t ex som nu ofta &r
fallet f6ra 6ver medel frén socialtjansten till férskolan e d.

Av 3 kap ? & 10 §§ KL framgér att fullmdktige inte far delegera
beslut i budgetfragor till en némnd. Allisé &r det olagligt att OSN
beslutar hur dess budget skall vara. OSN skulle ha lémnat ett
bindande budgetforslag enligt KS beslut. Den budget som skali gdélla
for OSN skulle fuliméktige ha faststéllt fore arsskiftet. Om OSN vill ha
néagon andring i budget fér 2011 skall allisé en framstélining om det
goras till fullmaktige via KS.

[ detta sammanhang ber jag ocksé FR att analysera vad
omsluiningstorandringar innebér, en term som inte férekommer i vare

sig KL eller KRL.

| det nu aktuella olagliga budgetbesiutet féreslar OSN en
ospecificerad ’ omslutmngsforqndrmg pé& nastan 100 milj kr. Om jag
forstar KL réitt ansvarar OSN fér sin verksamhet enligt gdllande lag
och foreskrifter. 2010 ars verksamhet skall redovisas i bokslutet léngre
fram i var. Dér skall enligt min tolkning av KL némnden redovisa _
budgetutfallet. | den mén n&got konto Sverskridits har némnden d& att
motivera varfér den varit tvungen att Sverskrida ett visst anslag, som t
ex att kostnaderna for LSS stigit effersom man t ex varit tvungen att
med stéd av LSS bevilja LSS-stéd fill fler psykiskt funktionshindrade
personer efc. Det ankommer darefter pé fullméktige att besluta hur
det underskottet skall finansieras i samband med beslut om
budgetredovisning. Praxis i Stockholm synes vara ait namnderna
laborerar med "omslutningsféréandringar” i varje tertialrapport. Det &r
inte bara olagligt. Det skapar oreda i budgetténkandet och till siut vet
man inte hur verksamhet forhaller sig till ursprunglig verksamhetsplan
& budget. Det finns inget lagstéd fér beslut om

Sida 7
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"omslutningsférdndringcr"

Citas: Avfcslsuppfc’jfining

arbeta och vidtg atgarder och redovisa resultatet inom
Sverenskommen tid. En del i det I8pande uppféliningsarbetet &
samverkansméten melign férvaltningen och enfreprendren. Métena
halls fyrg géinger per &r och protokoliférs. Omraden som tas upp &r
blL.a. inkomng klagomal, bemanning och riskomréden. Det anordnas

Uppféljningen genomférs som halvstrukturerade infervjver rérande
fréagor kring kontqkfmcmnoskc:p, hjglpinsatser, medbes’rémmande,
bemé&tande, aktiviteter, utevistelse, mat och mdltidssituation samt frivsel
och trygghet. Intervjverna sammanstélls och bilaggs
avtalsuppféliningen. Férvaltningen kontrollerar vardgivarens
ekonomiska stéllning en gtng per &r. Brukcrundersékningqr genomférs
regelbundet, dels v staden och dels ay enfreprendren.

Min synpunkt; Nagon lagenlig u
idnge OSN i3




Fer-Cila Lerssan

in patienter efc. Eftersom véardbolag driver verksamheten med
personal under en minimigréins blir naturlighvis deras kosinader mycket
laga och vinsten blir hég. Fér att undvika beskattning &r ett vanligt
knep ait fingera lén i ndgot rikskkapitalbolag, som debiterar
ockerréinta som det svenska vardbolaget bokfér. En sédan
manipulation leder tilt "skattefri” taxering.

Om OSN verkligen kontrollerar bolagens ekonomi skulle man
naturligtvis forsté@ ait allting inte stér rait fill. Om skatteverket
godkénner O-taxering gor givetvis bolaget inget fel. Kontrollen méste
givetvis rikta sig mot reclitet — inte fikiion. En reell kontroll torde kunna
gdra pd ett enkelt satt. For varje vé rdstélle kan OSN bokféra den
reella personalbesétiingen och berdkna I6ne- och 6nebikostnader.
Det vore eit enkelt sait att bedéma aif drift i egen regi blir billigare.
Skillnaden mellan sédan kostnad i egen regi och bolagets debiterade
kosinad skulle pé ett enkelt sétt visa hur stora skattepengar som
hamnar i bolagens kassakistor. Det bor ocksé observeras aft I6ner i
egen regi Sédana pengar kan i stéllet anvandas till saddana
kvalitetstrbéttringar som &r féreskrivna i 3 kap 3 § Sol. Om OSN
verkligen gér sédana tagenliga kontroller blir det infe svart att saga
upp de avtal som &r kréinkande for Ostermalms pensiondrer.

Protokollet
Inledningsvis vill jag analysera protokollefs 2 8.

1) Férelag "stadsdelsférvatiningens” tignsteutl&tande 2011-01-11
med forsiag till verksamhetsplan.

Fsrvaltningens personal bitréder stadsdelsdirektoren i
utarbetandet av verksamhetsplanen. Men férvaliningen kan
inte lagga fram ett forslag. Stadsdelsdirektéren Gr ensam
féredragande i néimnden enligt ndmndens arbetsordning. Det
ar han som har ansvaret for att férslaget ar upprattat enligt
gdllande lag.

2) Protokollet: Under &verléggning i drendet framlade
vice ordférande Stefan Nilsson m fl (MP) ett férslag' till
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beslut och yrkade bifall till detia.

Ledamoten Birgit Marklund Beijer (S) lémnade etf annaf
forslag! till besiut och yrkade bifall till detta,

Vad dessa badag ledaméter foreslog far vi inte vetq

Ordférande Johan Sislin m i {M) yrkade bifalt ¥l
férvaltingens forslag. (dvs stadsdelsdirekidrens
undertecknade féreslqg g)

Av 6 kap 28 § KL stadgas om fSrfarandet nér en namnd fattar
beslut: 5 kap. 41-44 88 tillémpas

Né&r Gverléggningen har avslutats, ldgger ordfSranden
fram férslag tll besiut,
Forslagen skall utformas 54, att de kan besvaras med ju
eller nej.

Ordféranden redovisar dérefter sin uppfaitning om vad
som har besiutats och befdster beslutet med klubbslag, om
infe omrstning begdrs.

vad som beslutats vet vi annu inte vad som yrkats.

Av 6 kap 30 § KL framgér att protokollet skall utformas enligt 5 kap.
57-62 §§ KL . Déri anges att protokollet skall visa vad ofika
ledaméter har foresiagit. Som framgér av de féliande
reservationerna férefaller det som bade Nilsson & Marklund Beijer
yrkat om &terremiss. En reservation kan anmélas f5rst sedan ett beslut
ar fattaf.

skulle han férst stclls proposition pg Qterremissyrkandet lagf fram férslag
till beslut om Gterremiss. Sa skedde inte.

Jag kan inte bevisa att KL foreskriver att Gterremiss- och
bordldggningsyrkanden skall tas upp férst for att avgora
om beslutet skqll avgoras under p&géende sammantrade
eller uppskjutas till et senare sammantrade. Det &r
emellertid genuin praxis. Som ordférande i Lidings

_

! Yad innehsll det forstaget?




Fer-Ola Larsson

unghSgerférening inpréntade jag denna praxis som
oerhdrt viktig p& en kurs p& Hégerns Medborgarskola
Gimo i augusti 1940. Sjdiv har jag tillampat den principen
som ordfSrande bi a i Stockholms kyrkliga samfallighet
dren 1973-1965. Denng praxis fillimpas fortfarande av
bl a Stockholms kommunful!mé’:k’rige,. Jag hemstdller att FR
enligt 8 § FPL utreder lagligheten av denng fréga.

Vad jag hér visar innebdr att ordféranden inte tillampat KLs regler i
siélva beslutsprocessen. Han har heller inte sett till att protokoilet

aterger vad som fsrevarit vid sammanirédet.
Beslutet &r vad jag hittills anfart olagligt.

Om emellertid FR skulle kommag fram 1ill att beslutet &r lagligt i dessa
delar vill jag ocks& som grund for lagstridigheten anférg foljande

Handikapporganisationer

Verksamhetsplanen &r &rets viktigaste planeringsérende. 5 kap 8 §
féreskriver att nédmnden vid sin planering skall samverka med
handikapporganisationerna. Vanligtvis skall detta ske enligt avtal
mellan staden och handikapporganisationer i handikapprédet | HKRs
sista protokell f6r 2010 redovisas aft socialchefen yterst summariskt
informerat att namnden férvéntades fatta beslut om verksamhetsplan
vid sitt férsta sammantréde 2011, Det kan inte kallas samverkan. Reell
samverkan méste pabdrjas nar budgetarbetet inleds och sedan pagéd
tifls stadsdelsdirektéren med hénsynstagande tiil radets synpunkter
faststéller sitt budgetférsiag. Sa féreskriver ocksd fullméktige i sitt
handikappolitiska program att de funktionshindrade skall kunng
paverka verksamheten. Citat, s 21

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmél

1 Kommunstyrelsen har ett Svergripande ansvar fér att samordng
stadens

handikappolitiska arbete.

L10Stadens namnder och styrelser ska se #ill af samordningen
utvecklas och férbéttras inom och mellan férvaliingar, mellan staden

Sider &
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och landstinget, melian staden och staten samt mellan staden och
néringslivet /organisationer i de fragor som géiller manniskor med
funktionsnedsatining.

Stockholms stads handikappolitiska inriktningsmadl
[JCIN&mnder och styrelser ska iaktta den lagstadgade skyldigheten
att samverka med handikapporganisationer.

[ CON&mnder och styrelser ska, enligt géllande instruktioner for
stadens

handikapprad, ge r&den majlighet att ha aktivt brukarinflytande —
insyn,

inflyfande och méjligheter att paverka.

Den omstdndigheten att OSN inte fullgjorde sin skyldighet att vilja eft
nyft handikappréd for 2011 fore 2010 ars utgéng befriar infe OSN
att fullgdra sin samverkansskyldighet enligt 5 kap 8 § SoL & 15 § LSS,
Huvudparten av beredningen torde ha skett under 2010. D& fanns ett
handikappréd, med vilket en ndra samverkan enligt Stadsfullmakiiges
f5reskrifter hade kunnat ske om socialchefen hade haft den viljan. Om
inget handikappréad finns maste givetvis samverkan ske direkt med de
lokala handikapporganisationernas styrelser. Eftersom det inget av
detia skett strider beslutet enligt protokollets 2 §

> dels mot de nyss ndmnda lagrummen

% dels mot 6 kap 7 § KL: Namnderna skall var och en inom sitf
omrade se till ait verksamheten bedrivs i enlighet med de mél
och rikilinjer som fullméildige har besttimi samf de féreskrifter
som giiller for verksamheten, dvs det handilkappolitiska
programmet och Sol& LSS.

Eftersom nagon samverkan inte skett strider beslutet mot dessa lagrum.
| tidigare mél ndr jag verklagat besiut i kommunfullmdktige och
havdat aft samverkan inte dgt rum i Kommunstyrelsens handikappréd
brukar KS framhalla att den obligatoriska samverkan genomfdrs med
némndernas handikapprad. Sé &r det emellertid inte p& Ostermalm.

Inte heller har négon samverkan gjorts infor Landstingets flyttning av
de psykiatriska mottagningar har frén Ostermalm den @ dec 2010.
Dar har patienterna frén Ostermaim blandats samman med
motsvarande mottagningar f&r andra stadsdelar i en bunker pd
Sabbatsberg. Detta péstés vara en effektivisering. Men det innebar
en otrolig aveffektivisering for OSNs socialsekreterare som

. e
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kommeratt kréiva stora resurser for samverkan med ett mycket stort
anial lékare — inte minst vid vaérdplaneringarna enligt 2 kap 7 § Sol.
Vid en sadan samverkon borde OSN ha aktualiserat ett sedan méanga
ar framfért dnskemal frén RSMH CARPE DIEM att gora en gemensam
mottagning p& Ostermalms for psykiatrisk sjukvérd och socialfjcinst f6r
att fé tilisténd en gemensam medicinsk och social omvdardnad i
samverkan mellan de bada huvudménnens personal. Modeller for
s&dan samverkan fungerar sedan léinge i Norridlie och Sodertdlie i de
former som finns i lagen om samordningforbund. Det ar fakdtiskt
olagligt av OSN att acceptera den férsamring som flytiningen innebar
§5r det alltmer véixande Ostermalm. P& Lidings med sina 40000 inv
driver Landstinget en psykiatrimottagning. Men pé Ostermalm som
snart har det dubbla inv-antalet behandlas landstingsmedelmmarna
ytterst restriktivt. Denna ojamlika behandling strider mot 2 kap 2 3 KL,
vilket jag framfort i min klagoskrift om Landstingets budget,

Landstinget

Néagon samverkan med Landstinget redovisas inte. Det ar
anmarkningsvért eftersom en lang rad nya aligganden tillkommit med
anledning av 2 kap 7 § & 5 kap 8 a § Sol vitket galler vardplanering
& samverkan om vardplanering. Den férra paragrafen géller alla
funktionshindrade, den senare enbart psykiskf funldionshindrade
personer.

Vidare har den s k vardegrunden fitlférts i 5 kap Sol som kréver
strre insatser for de aldre i samverkan med Landstinget. Aven de nya
reglerna i HSL borde ha beaktats i sédan samverkan f&r bergkning av
ytterligare resurser

Vérdplanering i samverkan med landstinget skall ocksé ske for
pensiondrer som skrivs ut frén sjukhus enligt KBL. Samverkan om detia
méste intensifieras s& att infe geriatriskt sjuka personer skrivs ut frém
sjukhusen utan aft nagon fullfslier vérden.

Dessa regler kraver vasentligt storre resurser. Jag édberopar
Regeringens skrivelse till Riksdagen 2008/09:185, prop
2008/09:193, m fl

Det &r yHerst anmdrkningsvart att AOSN &nnu inte barjat tillompa 2
kap 7 § Sol, som tradde ikraft 2010-01-01

¢
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Hur de fackliga organisationerng kan acceptera att t ex 2 kap 7 § och
5 kap 5-10 88 Sol &nnvy inte barjat tildmpas &r ofattbart. Nog borde

Som framgér av handikappradets protokoll har ingen samverkan skett
med hondikapporganisaﬁonemo. Négon reell samverkan synes heller

Kommentarer till olikg delar av tiGnsteutatandet:

Ald reomsorg




Par-C3a Larsson

Né&mnden har inte visat hur den ténker férverkliga det nya begreppet
"vérdegrund” i 5 kap Sol. Inte heller hur man ténker konkretisera det
nya anhorigstéd som inférts 5 kap 10 Sol. OSN har fé&it ca 5 miljoner
i stailigt st6d for detta Av paragrafen framgér aft anhorigstédet
ocksé giiller funkiionshindrade. Det tycks inte OSN ha uppfattat, vilket
ar lagstridigt.

Barn & ungdom

Ytterligare ett projekt under namnet "Tiejsam” riktat #ill flickor i
hogstadiet med mai aft férebygga stress och nedstamdhet, har
p&bdoriats under 2010 och kommer att forisétta under 201 1. Nog
borde ledaméterna féitt veta vad denna nya verksamhet innehé&ller. Ar
det inte diskriminerande att pojkarna utesluts fran et sédant projekt.
De némnda symtomen drabbar i hég grad @ven dem. Dérfér strider
beslutet i denna del mot 1 kap 2 § RF.

SOCIALTJANST

Ostermalms socialtjénst &r organiserad inom Socialtjanstavdelningen
och har fyra enheter; Forsoriningsstédsenheten, som ar gemensam fér
Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm.

En stadsdelsnémnd har inget lagstéd f6r oft éindra sitt
upptagningsomréde. M h t service har fullméiktige i Stockholm enligt 2
kap Sol beslutat om de omr&den som skall betjénas av var sin
stadsdelsnémnd. Jag anser det vara lagstridigt att némnden beslutar
att andra stadsdelndmnder skall betjdna 8stermalmsbor vv. Det man
ev vinner pda karusellerna férlorar man pé& den omfattande debitering
som maste géras mellan stadsdelsnémnderna i detta byrékratiska
system. Beslutet i denna del strider alltsé mot 2 kap Sol.

Det allvarligaste hotet mot stadsmilidn p& Ostermalm &r trafiken {ill
och fran Vartan.

Fortfarande vidtas inga atgdrder mot det Skande antalet fariyg i
hamnen som skéter sin egen energiférsérining med dieselmotorer.
Dessa fartyg bor ansluias fill stadens elndt precis s& som sker med
Vikinglinjens fartyg i Stadsgérdshamnen och p& samma sétt som
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elndtet s& fort de parkerat. Detia borde bl an viktigare nu nér
bostéder skall byggas &ven i sjdlva hamnomré&det.

Aven den tunga trafiken fran hamnen siiter P& stadsmilisn i olikg
avseenden. Nog borde Ostermalm kunna kréva ait den
nyrestauvrerade Vartabanan anvénds i léngt stérre uistrackning genom
ait kréiva godstrafik P& jGrnvég direkt fran fartygen ut mot
stambanorna. Defta vore en angeldgen uppgift for bade néringsliv
och miljs. Hindras man ay olika spérvidd i Finland och Sverige?
Simarte anldggningar finns vid gransen melian Polen & Ryssland resp
Ryssland & China f6r att praktiskt anpassa vagnar frén en sparvidd
till en annan. Och f& rjorna torde pd ett enkelt st kunna ge service
med bdda sparbredderng. Frégan ar bara om vilian finns hos
Ostermalms stadsdelsndmnd att aniligen aktualisera denna allimer
brénnande miljéfraga.

Stadsdelsdirektéren: Som ett led i att 8ka brukarinflytandet
ska samarbetet med frivilligorganisationer starkas fiksom
deras delaktighet i drift och utveckling av verksamheterna.
Valfrihet ska réda i alla verksamheter, méngfalden skq
garanteras och 8ka.

Hans ointresse f6r samverkan med handikapporganisationerng ar
darfor svart att forstd..

Stadsdelsdirektéren: Hélso- och siukvarden p& vard- och
omsorgsboenden ska vara séker och av god kvalitet, och
samarbetet med landstinget ska fungera val. Matnutrition,
fallolyckor, trycksar ska forebyggas for aldre, liksom att
l&kemedefsgenomg&ngar genomférs regelmdssigt.

Det &r ett utmérkt yttrande. Det kréver ait OSN sdger upp avtalen
med vinstbolagen och anvénder resurserna fér omsorg i egen regi.
Alla de skattepengar som distribueras till vardbolagen bér alltsd
anvdndas #ill personalférstarkning, vitket kan ske om OSN behdlier
vinsten till vérd i egen regi.

StadsdelsdirekiGren: Invénare i Stockhoim ska vara eller hij
sjglvférsdriande

OSNs beslut i denna del strider mot 2 kap 6 § Sol, som OSN
underléter aft tillémpa. Vidare strider det mot 4 kap Sol som
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foreskriver att arbetslésa ménniskor infe f&r férsorjningsstéd om de
inte atar sig ett arbete. '

"Jobbtorgen” tar emot endast manniskor som arbetar minst 50 %.
Dérfér kan inte OSN underlata att tillampa 2 kap 6 § Sol. Nog bér
ocksé Statsministerns standiga vitalanden "att varje mdnniska som kan
arbeta Gtminstone 1 timme i veckan har ratt #ll ett anpassat arbete”
vinna gehér p& Ostermalm. Al underl&ta att fillampa detta lagrum
strider mot Sol.

Namnden pasidar:

Andel personer med socialmedicinska 25 %
rehabiliteringsskdl som gar till egen eller annan

forsérijning efter insatser 1 férvaliningens

verksamhet.

At inte vilja hjalpa alla strider ocksé& mot 2 kap 6 § Sol.
SOCIALTIANST

Personer med funkiionsnedsatining och som bor i t ex ett
gruppboende, deltar i daglig verksamhet eller ar
besdkare i en Gppen trafflokal brukar vanligtvis i samband
med storméten eller brukarrgd bestamma vilka
kulturakiiviteter som de vill delia i under aret, minst tvéa
storre aktiviteter tillsammans med personal. Darutéver
arrangerar varje verksamhet olika

aktiviteter /underhdlining regelbundet.

Denna del av beslutet sirider mot 5 kap 7 § Sol, som féreskriver ait
alla funktionshindrade personer skall kunna leva som andra och delta i
samhdliets gemenskap. Nédmnden borde déarfor ha tagit fram resurser
for ait uppfylla det lagkravet.

Den nuvarande lagsiridiga verksamheten pd Lotsen vill inte
genomfdra kulturell verksamhet fér de funktionshindrade. Under den
tid som OSN drev Lotsen i egen regi fick RSMHs lokalférening Carpe
Diem fritt driva olika former av kuliurell verksamhet. Vi hade t ex
studiecirklar kring populara bocker som t ex Dan Brown Da
Vincikoden. Vi visualiserade den genom att cirkeldeltagarna gjorde en
kulturresa med billighetsflyg till Paris med god & billig bostad i anrika
Mont Martre med bl a Sacré Coer . Vi besokte Louvren , S:t Sulpice
och vandrade langs den méssingsbelagda Paris meridianen! Allt
vtdver 500;. finansierades med kulturbidrag fran div stiftelser. Vi
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ordnade t o m en sparkiubb for att de fattiga o
garantipensionérererna ocksé skulle kunna folja med. De 5
professionella tjdnstemannen p& Lotsen stimulerade fill sédana
aktiviteter, Man kan inte begdra att amatorerna pd& nuvarande Lofsen
ska ha profession for sédant. Felet &r att OSN inte tar Sol pé allvar

S&dan kvalitetskulur hindras av den nuvarande entreprendren. Ja man
till&ter inte ens gdsterna att driva en operacirkel med besdk pé&
Operan en géang i manaden och avslutningsresa med nagot
kampanijflyg till en opera i Krakow, Prag. Budapest eller London.

Namnden visar inte vilka resurser som behdvs for att realisera
péstaendet: Béde dldre och barn i stadsdelen kommer atf uppleva eft
mer tillgéingligt kulturutbud. Boende, arbetstagare, deltagare /brukare
inom socialtjdnstens verksamheter ar ndjda med sina kulturupplevelser.
| vart fall fill&ter man inte frivilligt arbete som kan leda fill et stérre
kulturutbud. Ar inte det lagstridigi?

Rehabilitering enligt tjdnsteufiGtandet

Foérsdksverksamheten med medicinski ansvariga
rehabiliterare, MAR, kommer atft permanentas frén och
med 2011 och némnden kommer att dela en MAR-tjanst
tillsammans med Kungsholmen, Norrmalm och Sédermaim
stadsdelsnédmnder. Hemtjénstpersonal kommer att f&
vibildning i failprevention/handledning i rehabilitering och
brukarna i ordinart boende kommer ait erbjudas
information kring balanstraning.

Rehabilitering &r en uppgift fér Landstinget enligt 3 b § HSL:
Verksamheten far darfor inte drivas av kommunen enligt 2 kap KL.
Denna lagstridiga verksamhet skulle i en lagenlig samverkan med
Landstinget ha dvertagits pé ett professionellt st av Landstinget. en
MAR-tjéinst tillsammans med Kungsholmen, Norrmalm och Sédermalm
stadsdelsnamnder torde strida mot 2 kap KL eftersom uppgiften skall
vifdras av Landstinget

Citat: Namnden har en dverrenskommelse med
Fralsningsarmén Templet att driva en Gppen
dagverksamhet som riktar sig fill personer over 60 ar med
psykiska funktionshinder.

Denna verksamhet &r ndgot av def mest positiva som OSN hittat pa.
Den amatdrméssiga verksamhet som bedrivs fér de yngre pd Lotsen

Sida 13



PepuCile Larssan

borde ocksé flyttas fill Templet enligt eft medborgarférslag som
ndmnden &nnu inte tagit stallining till. Det borde ha gjorts i deita
budgetérende bade ur humanitér och ekonomisk synpunkt.

5 kap 10 § Sol har andrats sd att den géller &Gven fér
funktionshindrade. Namnden har fé&it flera miljoner i statsanslag for
detta dndamdl. Men detta budgetbesiut géller endast anhsrigstdd
for dldre. Beslutet strider darfor mot 5 kap 10 § Sol

Samverkan med landstinget
Det tfalas om méten med Landstinget:

huslgkarmotiagningarna och primarvardsrehab .

Men det nGmns inget som samverkan for vérdplanering. D& galler det
samverkan med sjukhus. (Jfr 10 & 11 §§ KBL & 5 kap 8 § a § Sol}

Hos malgruppema finns ocksé en véixonde efterfragan pé olika
former av sysselséittning, arbetsprakiik och arbetsrehabiliterande
insatser med inrikining emot arbetslivet. Stréivan &r att detta
utveckiingsarbete ska ske tillsammans med brukare och
intresseorganisationer, vilket samarbetet med RSMH och 6ppna
tréfflokalen Lotsen fér personer med psykisk ohélsa &r ett exempel

pa.

Lotsens omatérmdassiga verksamhet p& en professionell véig till arbete
vppfyller inte kvalitetskraven i 3 kap Sol . De ekonomiska
mdjligheterna med 16nebidrag &nda upp till 100 % finns f5r de
psykiskt funkfionshindrade vinyitjas snélt trofs att det p& Ostermalm
finns ett stort antal offentliga arbetsgivare. Att OSN inte planerar fér
denna verksamhet strider mot 2 kap 6 § & 5 kap 7 § Sol

Féljande péstéende av OSN &r lagstridigt:
3.1 Budgeten ska vara i balans

Némndens /férvaliningens kosinader ska héllas inom fasfstélid budget.

Inget stéd finns i KI for defta pastGende. Verksamheten fér inte styras av budget.
Budget &r ett viktigt hiGlpmedel som visar hur mycket skatt kommunen méste ta ut.
Stadens jurister héivdar vid samtal att verksamheten méste styras av géllande lag.
En lagstadgad uppgift far inte underlétas i brist p& budgeterade pengar. KL
forutséitter att en verksamhet kan kosta mer &n vad som budgeterats. Dérfor har
KL regler for hur underskott skall regleras. Vid tveksamhet kan OSN anmdla
medelsbrist enligtr 10 kap 3 § Sol.

OSNs beslut ait dess kostnader ska héilas inom faststalid budget
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strider mot KL

Llag gar enligt min vppfatining fére budget!

Aven detta pastdende av OSN &r lagstridigt: Def &r en siglvidarhet
att givna budgetramar ska hdflas.

Féliande beslutade verksamhet strider mot 2 kap Sol: Det &r
fullméiktige som besiutar om stadens indelning i socialnémnder.
Fullméktige hor inte beslutat att OSN far besivta om éndring av

For vuxenhetens dagverksamhet Bryggan kommer medei
sokas i tertialrapport 1, en summg om 2,7 mnkr.

KL har ingen féreskrift att medel skall s6kas separat i en
tertialrapport. Detta ar inget nytt budgethehov. Dérfsr skulle
yrkandet tagits upp i OSNs budgetfsrslag infér 201 1.

OSN har inte beaktat de nya krav som stéils P& ndmnden genom 2

kunnat samverka direkt med socialsekretergre pa O§f rmaim. Nu kan
en lakare p& Sabbatsberg ha patienter frén allg schfsde!arnu.
Ostermalms patienter kommer alltsé att varg utspridde p& eft stort
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anfal Idkare. Landstingets beslut &r helt sanslést. Hear verkligen QSN
kunnat acceptera det | en ey samverkan fére Landstingets famésq
beslui2 Men nu &r Sabbatsberg ett fakium och gruppen psykiskt
funktionshindrade far naturligtvis inte bli lidande av Landstingets
”effekﬁviseringar” . Dérfér &r det lagstridigt art OSN inte har
berdknat resyrser for dessa nya krav.

Socialtiéinsten invéntar beslut gallonde upphandling av
utférarverksamheten inom socialpsykiatrin ar 2011, péastar OSN.

OSN: En halvtid handldggare av verksamhetssystemet
Paraplyet anstdlls i syfte att sGkerstdlly verksamhetsdata och
verkscrmhefsuppfc’ilining.

@ms’sﬂui‘nmgsﬁéﬁréndriﬁgm

OSN: For okade kosinader och intdkter begd&r némnden
omslutningsfér&indring om totalt 96,5 mnkr férdelade né
64,0 mnkr for dldreomsorg, 0,6 mnkr f&r barn och
ungdom, 31,5 mnkr f&¢ socialtjdnst och 0,4 mnkr for
stadsmiljs.
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férbétira situationen f5r f a samhéillets psykiskt sjuka invénare fréimst som det Gr
sammanfattat i Regeringens skrivelse 2008/09:185. Ordférandens uitalande
innebdr alltsé ait han och hans medhjdlpare foriséitter att fiirma sig fran den linje
som Sstermalmsbon Bildt inledde som statsminister med psykiatrireformen 1994, en
reform som fortsaties av Regeringen Reinfeldt. Denna utveckling &r trékig och
anmérkningsvérd. Uttalandet verifierar ocksd att OSN kommer att fortsétta sin
egen vag utan att fitlimpa de sociala lagarna f6r medborgama pé Ostermalm.
Allianspolitik pé Ostermalm 8r aliiss ndgot helt snnat én politiken | Rosenbad!

Konklusion

Med hénvisning fill ovannémnda redogérelse dverklagar jag det rubr
beslutet. Det &r béde olagligt och lagstridigt pé redovisade punkter.
Det bér dérfsr upphévas med stéd av badep1&4i10 kap 8 § KL.
Det innebar givetvis ett stort arbete f&r namndens tjansteméan att
beméta vad jag anfért i en parisinlaga. Jag anser att en muntlig
forhandling vésentligt kan férkoria handlaggninggggiie_tjg_gch
bespara tjéinsteménnen mycket arbete. Jag vet atf ER inte gillar
—
muntliga férhandlingar. Men min avsikt med denna begédiran &r inte att
vidgo omradet fér overklagandet. Laglighetsprévningen skall givetvis

hdlla sig inom de omraden som iag dragit upp | denna klagoskrift.

En muntlig férhandling kan t ex gé fill s& att svaranden pé& punkt efter
punkt far bemdta mina p&stéenden och redovisa varfér de fattat
beslufet i de olika delpunkterna. Sedan blir det min sak att bejaka
svaranden eller ifragasétta det. KR skulle ocksd f& et béitre
underlag fér sin dom.

Jag &verklagade kommunfullméktiges budgetbesiut fér 201 O. Forst
vilade sig mélet mycket lange hos FR innan det remitterades till
Kommunstyrelsen. 2010 &rs budgetbeslut &r verkstllt men FRs dom ar
dnnu inte férkunnad. Det fanns ménga fel ocksé i budget fér 2011.
Men jag underlét att éverklaga den m h t de administrativa
konsekvenser det hade kunnat f6ra med sig. Det &r inte bra att
laglighetsprévningen blir férdrojd sa lange av eft budgetbesiuvt. Det
vore ddrfdr en praktisk majlighet fér en snabbare behandling enligt
intentionerna i prop 1970:30 aft prova en muntlig handlaggning i
detta mél. Jag garanterar aft inte féra in négra nya omsténdigheter i
en muntlig férhandling.

Som jag inledningsvis ndmnt finns en ldng rad formfel. Om ER finner
att dessa omstandigheter dr fillréickliga for att genast upphdva
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beslutet kan jag avvakta med att £& lagligheten i _
verksamhetsfragorna prévade. Mitt mal med klagoskriften &r atf OSN
skall fillédmpa de ndmnda lagarna. Om beslutet upphévs p g a
formfelen f&r namnden majlighet att sjélv rétta fill felen vid eft nyit

sammanirdade.

Om FR anser att formfelen inte kan leda fill eft
upphéivande anser jag att verkstdllighet av de lagstridiga
olagliga verksamhetsfrégorma omedelbart maste
inhiberas. Vid sadant férhéllande yrkar jag alltsd oif FR
fsrbjuder verkstalligheten av verksamhetsplan och budget

for 2011

Per-Ola Larsson

i Vad inchdll det férslaget?

Side 185
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2010-769-11. F 6ré'lég' 'Si;dsdelsfﬁrvalmingens t__jiiﬁgt/euﬂéta%e 2011-01-11 med forstag it ©
verksamhetsplan och budget f5r Ostermalms stadsdelsnimnd 2011

Under Gverliggning | drendet framiade vice ordforande Stefan Nilsson m {1
(MP) eit forsltag till bestut och yrkade bifall till detia.

Ledamoien Birgit Marklund Beijer (S) lamnade ett annat forslag till beslyt
och yrkade bifall till detts.

Ordftrande Johan Sjolin m f1 (M) yrkade bifall tiji forvaltningens forslag.

OrdiSranden stillde de tre fors lagen mot varandra och fann att forvaltnin gens
forslag bifallits.

Stadsdelsnimndens besiut {

I Verksamhetsplanen for 2011 faststalls samt Gverldmnas till kommun-
styrelsen.

2. Foreslagna Qmsiumingstﬁriindringar om 96,5 mnkr avseende tkade
intikter och kostnader faststills.

3. Foreslagna nio resultatenbeter samg internpriser for 2011 faststilis.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation. Vice ordfdrande Stefan Nilsson m f1 (MP) reserverade sig mot
nanmindens beslut till forman fr eget forslag enligt Sljande;
Stadsdelsnimnden foreslis besluta
att  avsli forvaltningens forslag till verksamhetsplan och budget for 4r
2011,
att  Aterremittera budgetunderlaget till forvaltningen for omarbetning
med Miljdpartiets budgetforslag i konmunﬁﬂimiiktige 6r 2011 som

grund samt
att  ddrutdver anfora 51 ljande
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en storre trygghet och kontinuitet i verksamheterna for bade brukare och per-
sonal.

Under foregiende mandatperiod har ndstan allt lokalt miljé- och demokrati-
arbete i stadsdelarna avvecklats. For att kunma bedriva ett offensivt miljo-,
energi- och klimatarbete krivs att dessa verksamheter aterigen prioriteras.
Stadsdelen ska i samverkan med omradets invinare, fSretag och foreningar
forbatira den lokala boende- och stadsmiljon samt 6ka medvetenheten och
engagemanget for miljé- och klimatfrigor.

Stadsdelen ska prioritera arbetet med energirddgivning inom forvaliningens
egna verksamheter samt mot foretag och hushall. Stadsdelens verksamheter
ska i storsta mojliga utstriickning tillgodose sina bilbehov via bilpooler.
Ambitionen maste vara att Stockholm ska vara ledande i Sverige niir det giiller
att hushalla med energi och investera i fornyelsebara energikillor.

Barngruppernas storlek maste dter ner till den nivA som var i slutet pa 2006.
Dessutom #r det viktigt att hilla nere forskoleenheternas storlek. Barn-
grupperna behdver minskas till hogst 14 barn i smibarnsgrupperna och 18
barn i storbarnsgrupperna, samtidigt som mél och indikatorer for antal barn
per vuxen arbetas fram. Alla forskolor ska ges tillging till genuspedagoger.

Arbetet med policy for upphandling méaste vidareutvecklas, sirskilt med fokus
pa forfrigningsunderlagens kvalité, miljokrav samt med tydliga och uppflj-
ningsbara antidiskrimireringsklausuler. Tva av de miljokrav som ska stéllas
ar: 1) att inga dubbdick far anvindas av dem som utfor transporter, 2) att inga
kemikalier som finns upptagna pi REACH:s kandidatlista forekommer i négra
produkter eller varor.

Hiilsosam, néringsriktig och god mat ar avgtrande for hilsan och vilbefin-
nandet. Andelen ekologiskt odlad mat som erbjuds i stadsdelens verksamheter
ska tka. Ar 2011 ska malet vara att 40 procent av maten i stadsdelens verk-
samheter dr ekologisk. Alla med hemtjanst som har mat som bisténd ska f&
information om riitten att f maten tiflagad i hemmet. Social gemenskap vid
maltider #r viktigt, till exempel bor matlag erbjudas.

En utevistelsegaranti ska inforas, som gor att fler dldre far mojlighet att
komma ut, bestka grdnomriden och kéinna frisk luft.

Vi vill sinka arbetstiden for personalen inom #ldreomsorgen och omsorgen
for manniskor med funktionsnedséttningar, som #r fysiskt och psykiskt tunga
arbeten. En friskare och mer utvilad personal skulle ocksa innebiira en hogre
kvalitet pa de omsorgsinsatser som de #ldre far. Atta timmars hemtjinst per
ménad for ildre dver 75 ar med forenklad bistandsbeddmning ska inforas och
den s.k. fixartjinsten {Or dldre ska avgiftsfritt erbjudas alla 6ver 67 ar utan
eriins for antal fimmar.

Justerares sign

Ostermalms stadsdelsnimnd, Box 24 156, 104 51 Stockholm. Tel vx 508 16 600
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arbetet med trafik- och renhéllningsnamnden. Det ska vara Litt att vara miljs-
viinlig,

Stadsdelen ska bedriva eft offensivt arbete mot diskriminering. Den diskrimi-
neringsklausul som Miljopartiet inforde under den f&rra mandatperioden ska
aterinforas. Foreningar som diskriminerar ska pa samma sitt som {Sretag veta
att de riskerar att forlora sina bidrag. Stadsdelen ska tydligt prioritera arbetet

Arbetet for ait den fysiska tillgingligheten stadsdelen ska Ska och attityderna
till minniskor med funktionshinder maste orbittras. En viktig del i en god

av en s.k. MAR (medicinskt ansvarig for rehabilitering).

Stadsdelsnimnden ska utveckla “En-d6rr-in”-verksamhet dir alla arbets-
sokande erbjuds skraddarsytt och individuellt stid, vigledning, jobbcoach-
ning, kompetensutveckling, utbildning och arbetstrining. Den enskildes eget
engagemang, inflytande och delaktighet ska vara ledstjirna i verksamheten,
V1ir mot att centralisera den hér typen av verksamheter till s.k. jobbtorg,

s6tjning, d.v.s. arbete cller utbildning, alternativt forsorining via F Orsiikrings-
kassans ersitiningssystem fr de som inte har arbetsformaga. Alla som upphér
forsorjningsstdd ska ha mitf till SLkort,

Justerares sign
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Socialijnsten behover upprustas. Den sociala barn- och ungdomsvarden &r
sedan flera &r kraftigt underfinansierad. I arbetet med barn och unga ir de
forebyggande insatserna viktiga. Staden ska aktivt stodja forildrar med miss-
bruksproblem, barn till psykiskt funktionshindrade och andra bam som far
illa. Resurserna till missbruksvarden ska oka sa att de som sdker behandling
ska kunna beviljas detta. Vard och behandling for personer med missbruk ska
alltid utga frén individen.

Barns situation ska uppmiirksammas nir vuxna soker ckonomiskt bistand.
Barnperspektivet ér tydligt i stadens riktlinjer och innan beslut fattas ska kon-
sekvenser for varje barn alltid dverviigas och dokumenteras. Eit barnperspek-
tiv innebir att det inte ska vara mjligt ait vriika barnfamiljer. Praxis for hur
man hanterar och férebygger vrakningar bor ses §ver och forbitiras si att alla
typer av vrikningar kan undvikas.

Fler skuldradgivare skuile korta ner orimligi langa kbtider och forebygga
vrikningar p.g.a. hyresskulder.

Stadsdelen ska garantera sfi-elever studier till och med nivan for nationella
provet. Det finns anstilida inom stadsdelsniimndernas verksamheter med
mycket begrinsade kunskaper i svenska, exempelvis inom skolbespisningen
och lokalvirden. Det bor utredas om dessa grupper kan lisa sfi inom ramen
for stadens kompetensprogram.

Reservation. Ledamoten Birgit Markiund Beijer m fl (S) reserverade sig mot

niimndens beslut till forméan for eget forslag enligt foljande;

Stadsdelsnamnden foreslas besluta

att  avsld forvaltningens forslag till verksamhetsplan och budget for 2011
med bilagda aktivitetsplan,

att uppdra it forvaliningen att dterkomma till nimnden med ett nytt forslag
i enlighet med vad som anfors nedat,

att  godkinpa redovisade omslutningsforandringar om 96,5 mkr avseende
Skade intikter och kostnader,

att  inritta ett ungdomsrad/ungdomsparlament,

att  vid upphandling dven ligga egenregianbud,

att  faststilla resultatenheter och internpriser for 2011 enligt verksamhets
planen.

Vi vill erinra om att vi i kommunfullmiktige har foreslagit en betydligt starka-
re budget for namndens verksamhet dn nuvarande moderatledda majoritet.
Socialdemokraternas budget skulle tka resurserna for Ostermalms stadsdels-
nimnd med minst 20 miljoner kronor jimfort med majoritetens forslag. Det
skulle ge en hogre grundliiggande service till medborgarna och en stdrre trygg-
het och kontinuitet i verksamheterna.

Allmant

Vi anser aft utover de ansvarsomraden som stadsdelsndmnderna har idag ska
till dessa fven foras ansvaret for grundskolan, barmarks- och vintervighall-

Justerares sign
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ansvaret for de enskilda forskolorna ska tillforas stadsdelsnimnderna.
Det &r dirutover viktigt ait stadsdelsnimnden arbetar med att fordjupa demo-
kratin, uppmuntra engagemang och skapa fora for dialog med medborgarna.
Forskolan
I vir budget tigger vi ca 5 milj kr mer pé forskolan. Vivill minska barngrup-
pernas storlek utan att det inverkar pa antalet personal. [ stillet for vardnads-
bidrag som vi vill avskaffa ligger vi resurser p4 forskolan. Barnomsorgsgaran-
tin ska uppfyllas till 100 procent, s att alla barn fir forskoleplats inom tre
manader fran ansokan. Barnomsorgsgarantin ska gilla den stadsdel dér barnet
bor.

Barn och ungdom

Vi skulle vidare ha prioriterat arbetet for att stévja den Skande anvindningen
av alkohol och droger biand ungdomar. En utveckling av projektet FUSSION,
tillkomsten av ett ungdomsrad/parlament och insatserna av véra utmérkta
faltassistenter dr en bra grund i denna strivan. Dirtill behdvs en utdkning av
oppethitlandet pa vara ungdomscaféer. Genoin att initiera en ombyggnad av
befintligt hus samt mark intill skatingbanan i Humlegirden till ett Ungdomens
Hus vill vi gora ytterligare satsningar p stadsdelens ungdomar.

Aldreomsorg

Vi vill satsa pa kvaliteten i omsorgen om dldre genom att t.ex. tka personal-
tiitheten och forbittra personalkontinuiteten med yiterligare resurser.
Stockholm ligger pa plats 278 idag vad giller personaltiitheten. (Tidskriften
Fokus). Alla ildre dver 75 dr ska ha ritt till tvé timmars hemtjanst i veckan
med forenklad bistindsbeddmning.

Man ska kunna vilja bade privat och kommunal dldreomsorg. ldag dr samtliga
dldreboenden upphandlade pA Ostermalm. Servicebusen &r tyviirr avvecklade.
Det finns idag 68 privata hemtjanstutforare mom Ostermalm och 136 vérd-
och omsorgsboende i staden att vilja mellan. For den dldre som ska soka hem-
tjanst eller ett boende krivs darfor ofta att anhoriga ir behjilpliga. Vissa
sldreboenden dr mer populira an andra vilket innebér kder och att man i vissa
fall aldrig kan komma till det boende man helst onskar. Darfor dr valfriheten
chimir.

Aldreomsorgen ir vidare ett omrade dar det {Or ménga brukare och anhdriga
rader stor osikerhet. Trygghetsboendet har genomforts trots att formerna for
verksamheten och dvergangen mellan servicehusboende och trygghetsboende
har varit och 4r oklara.

Socialtjdnsten

Inom omradet anser vi att SL-kort ska inkluderas i levnadsomkostnaderna sk
att det som far ekonomiskt bistind for att klara sin forsérjning inte sétts 1
stadsdelsarrest. Dagens stockholmare har sitt kontaktnit ver hela lanet. Det
ar genom kontakter som de allra flesta skaffar sig ett nytt jobb. Dessutomn
omdjliggdr det att kunna ta sig till en arbetsinterviju. Aven tandvérd for
personer med langvarigt bistind borde ingi. Bland de som uppbir ekonomiskt

Justerares sign
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bistind 4r ungdomar och langtidsarbetsldsa prioriterade.

Stadsmilié

For att kunna driva ett offensivt miljs-, energi- och klimatarbete kriivs att
dessa verksamheter aterigen prioriteras. Stadsdelen ska i samverkan med
omridets invanare, foretag och foreningar forbittra den lokala boende- och
stadsmiljon samt 6ka medvetenheten och engagemanget for miljé- och klimat-

fragor.

Snérojning, stidning av gator och torg maste fungera bdtire in vad det gjort
den senaste mandatperioden. Vi tror att detta underlittas om dessa fragor ater-
fors tills stadsdelsndamndermna.

Arbetsmarknadsdtgdrder

Att skaffa sig jobberfarenhet dr viktigt for ungdomarna. De paverkar moilig-
heterna till framtida jobb, de lr sig ta ansvar for ckonomi och triffar ménga
ménniskor som ger dem en bredare social kontaktyta. Vi ser det dirfor som en
viktig friga atl prioritera mojligheterna till sommarjobb.

Aktivitetsplanen

Vi skulle stutligen ocksa omedelbart aterkalla aktivitetsplanen. Majoriteten
genomfor av ideologiska skil en total privatisering av alla dldreboenden.
Néagon verklig valftihet finns inte da brukarna exempelvis saknar mojlighet att
vilja egenregl. Vidare ir det anmérkningsvirt att man - trots vad som fram-
kommit vir det giller utfall och bristande Sverensstimmelse till gillande
regelsystem — fortsiitter med att anviinda sig av avknoppningar/personal-
Overtagande som metod o1 konkurrensutsittning och utforsiljning.

En utforsiljning for dess egen skull &r oforsvarlig. Alla verksamheter mar bra
av en rimlig balans mellan olika uttvare dir ett konstruktivt samspel kan ske
mellan egenregi samt ideclla organisationer och privata utdvare. Idag #r det i
stort sett endast de stora virdbolagen som kan komma ifriga med stora vinster
som f6ljd. Att helt utesluta egenregi tyder pa att man gdmmer sig bakom fri-
stdende utdvare och inte riktigt vagar béra ett direkt eget ansvar for omsorgen.

Séirskilt uttalande avgavs av ordfrande Johan Sj6lin m {1 (M), ledamoterna
Mark Klamberg (FP) och Berit Snapp (C) enligt foljande; Alliansen fortsitter
pé den inslagna vigen. En politik déir ansvarstagande och hushillning med
skattebetalarnas pengar star i centrum. En politik diir valfrihet och kvalitet 4r
ledord. En politik som skapar hallbar utveckling och tinker miljévinligt pa
alla nivéer. En politik som utgér frin ménniskors behov, som tar medborgar-
dialogen pa storsta allvar och sorm uppmuntrar medborgarforsiag frin
Ostermalmsborna. En politik som helt enkelt utvecklar stadsdelen klokt, med
varsam hand och ser till behoven hos ung som gammal.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Moderaterna i gott samarbete under férra
mandatperioden vixlar nu dver till den nya Alliansgruppen dir (KD) ersitts
av Centerpartiet. Detta inneb#r en fortsait trygg hantering av stadsdelens

Justerares sign
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alla 75-aringar. Och erbjudandet att ta hjélp av “Fixar-Malte” for alla som #r
Bver 75 ar fortsitter.

Social samvaro och aktiviteter erbjuds genom Gppna dagverksamheter med
olika profiler — ytterligare en Triffpunki 6ppnas med kulturiorikining diir
verksamhet inom litteratur, konst, musik, teater och opera mi.nm. kommer att
prioriteras.

Stod till anhoriga/nirstiende utvecklas och vi fir en fortsatt satsning pa vira
dldreboenden bl.a. genom;

e stimulansmedel f6r sociala aktiviteter, t.ex. utflykter, spa-terapeuter,
korsang, dans, taktil massage m.m.

s likemedelsgenomgingar

° forbittrad matkvalitet och matupplevelse

I samverkan med Landstinget genomfors ett projekt med ett sldreteam for att
utifrin den ildres helhetsperspektiv utveckia varden och omsorgen om de
mest sjuka ldre.

Stockholmsregionen 4r en vixande region. Till 4r 2030 beriiknas Stockholms
befolkning dka med uppemot 150 600 personer. En Skande befolkning inne-
bir okade behov av bostider, arbetsplatser, service, rekreation och inte minst
av gron infrastroktor.

Fér att kunna tillgodose Stockholmarnas behov, behdver mark tas i ansprak.
Detta innebiir 8kad press pé de omriden, naturmark, parkmark m.m. som #nny
inte &r bebyggda. Att effektivt bruka och forvalta stadens markresurser #r ur
det perspektivet en mycket viktig fraga. Ett av de omraden som har utpekats
som en resurs for Stockholms viixande, ir Norra Djurgardssiaden dir ett
modernt, innovativt och miljanpassat omride ska viixa fram.

Under mandatperioden kommer vi att pabdérja byggnationen av 10 000 nya
bostiider och 30 000 nya arbetsplatser i stadsdelen, dir husen kommer att
producera egen el, det farliga avfallet ska bort frin hushéllssoporna och gron
kollektivirafik eller cykeln ska vara det naturliga valet.

Med Norra Djurgdrdsstadens ambiticsa miljdprogram visar Stockholm att vi
vill fortséitta att vara Europas miljohuvudstad fven efter 20 10. Miljoprogram-
met {5r Norra Djurgérdsstaden anger baskraven for alla de som ska vara med
och utveckla omradet niir det kommer till ekologisk hallbarhet, klimatanpass-
ning och hallbar livsstil i stadsdelen. Programmet #r utgingspunkten for fast-
stillandet av konkreta krav och ambitionsnivier for anléiggandet, byggandet
samt den framtida drifien av den nya stadsdelen.

Listan dver satsningar och spinnande projekt kan goras mycket lang och om-
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budget och kommer att leda till en fortsatt positiv utveckling med stabil
ekonomi. I det forslag som nu liggs med Verksamhetsplan 2011, hittar vi allt
om inriktningen for Ostermalms fortsatta utveckling det kommande aret.

Stadens dvergripande mal dr ocksé mél {Or var stadsdel;

1. Att Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande
stad for boende, foretagande och besdk.

2. Att kvalitet och valfrihet ska utvecklas och fOrbéttras.

3. Att stadens och Ostermalms verksamheter ska vara kostnads-
effektiva.

Vi stir ddrmed bakom forvaltningens tjdnsteutiatande f5r VP2011 men vill
samtidigt lyfta fram négra omréden som kiinns extra angeldgna for den
nirmsta framtiden.

Den tidigare satsningen pa ungdomar fortsitter. Vi kan skonja positiva signa-
ler om ungdomars attityd till t.ex. alkobol. Vi ser att drickande i tidiga 4ldrar
minskar dven om det r for tidigt att kalla det en trend. Dirfor fortsitier vi pa
den inslagna vigen med vidare satsning pa unga i stadsdelen och understryker
vikten av att forvaltningen fortsiitter arbetet med evidensbaserade metoder for
att forbittra vara ungdomars hilsa och vélméende.

En positiv effekt far vi nir vi lingre fram flyttar basen for Filtassistenterna
till Humlegérdens lokaler invid bollplanen. Sidoeffekter som extra trygghet i
parken vinns, forutom att ge Faltarna en helt annan nérhet till hindelsernas
centrum. Detta kan bli borjan pa en mer utvecklad motesplats for unga i
nirheten av de redan si populiira skate- och bollplanerna. I kombination med
yiterligare satsningar pa belysning kan vi gora fler parker, gangvigar och
cykelstrak dnnu sikrare.

Eitt av de dvergripande inriktningsméilen dr att Stockholm skall vara en attrak-
tiv och viixande stad for foretagande. Inte minst vikiigt som stiyd for alliansens
starka betoning av arbetslinjen. Det &r darfor bra att forvaltningen framhéller
att det finns goda forutsittningar for mindre serviceforetag att etablera sig i
stadsutvecklingsomradet och att man ar Iyhord for foretagarnas onskemal. Det
ar darfor vikiigt med sivil ekonomiska som personella resurser for att stddja
olika driftsformer och foretagsetableringar i vért omride.

Det stod som ges inom dldreomsorgen ska kiinnetecknas av valfrihet, virdig-
het, respekt, individualisering och trygghet. For att 8ka valfrihet och kvalitet
inom hemtjanst, dagverksamhet och dldreboende utvecklas information och
vagledning samt redovisning och uppfoljning, bl.a. pi stadens hemsida, dir
det framgir i vilken grad utforarna lever upp till stiillda kvalitetskrav.

En form for parboende pa dldreboenden inom vér stadsdel ska provas. Trygg-
hetsboende pa Rio &ppnar, dit kan man flytta om man vill ha en trygg boende-
form med mdjlighet till samvaro och trygghetslarm utan bistandsbedémning.

Vi uppmuntrar ocksa privata seniorboenden. Férebyggande hembesok erbjuds
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fatta minga omriden. Men vi ndjer oss med denna presentation. Vi vet att vi
har vara medborgare med oss i var politik och vi tror oss ocksa veta att de
boende pa Ostermalm kinner sig trygga med vér ledning dnnu en mandat-
period vilket valresultatet frin 2010 sa kraftigt visade.

Sirskilt nttalande avgavs av ledamoten Birgit Marklund Beijer m fl )
enligt foljande; forslaget till verksamhetsplan #r alldeles for visionslést. Den
borde pa ett tydligare siitt blicka framat och kopplas till vision 2030 och andra
framtidsinrikiade instrument. Norra Djurgardsstaden med de 25 000 till

30 009 nya invinarma framdver i stadsdelen kommer successivt att stalla krav
pa service, omvardnad och transportmdjligheter sorm maste inkluderas i
planeringen vars forutsittningar till stor del behver planeras in redan i dag.

Nirheten till Kungliga nationalstadsparken g0r det bade angeldget och mdjligt
att anligga lekplatser som anknyter till naturen och g0rs litet mer fantasifulla
in traditionelli. Stora Skuggan skulle med bra kollektiva forbindelser kunna
utvecklas till eft attraktivt rekreationsoraride.

Justerares sign
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