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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms stadsdelsnimnd
om dokumentet Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning. Doku-
mentet ar ett tematiskt tilldgg till Promenadstaden — éversiktsplan for Stockholm.

Forvaltningen dr positiv till manga av de riktlinjer som presenteras i dokumentet,
men har bl.a. synpunkter pa nagra av de malséttningar som ror gronfrdgor och
medborgardialog. Forvaltningen vill betona att tillgdngen pa parker och gronomré-
den dr mycket begrinsad i innerstaden och darfor maste badde vdrnas och utvecklas
nér Stockholm véxer. I enlighet med ’promenadstadens” intentioner om ett levan-
de stadsliv ar det viktigt att planera for god framkomlighet for fotgéingare och cyk-
lister och forvaltningen anser att detta bor lyftas fram och bli en av riktlinjerna 1
dokumentet.

Forvaltningen anser att samtliga dokument inom projektet Arkitektur Stockholm
borde ha tagits fram i samband med pagéende samrad och att formerna for hur
kommande revideringar ska hanteras bor klargoras.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har begirt yttrande fran bl.a. Ostermalms stadsdelsnimnd
med anledning av Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning. Do-
kumentet &r ett tematiskt tilldgg till Promenadstaden — oversiktsplan for Stock-
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holm.

Samrad genomfors under tiden 13 juni — 20 september. Under samridstiden visas
underlaget 1 Tekniska nimndhuset pa Fleminggatan 4. Det visas dven pa utstall-
ningen Vdra drémmars Stockholm 1 Kulturhuset, under tiden 11 juni-28 augusti.
Underlaget finns dven tillgangligt digitalt pa
www.stockholm.se/arkitekturstockholm

Yttrandet ska vara stadsbyggnadskontoret tillhanda senast den 20 september.
Remissen bifogas.

Arendet

Arkitektur Stockholm — en plattform fér stadens fortsatta utveckling

I samband med att Gversiktsplanen for Stockholm antogs 1 mars 2010 fick stads-
byggnadsndmnden i uppdrag att se over Stockholms byggnadsordning. Projektet
fick rubriken Arkitektur Stockholm och ar en konkretisering av dversiktsplanens
stadsutvecklingsstrategier. Parallellt pagér arbetet med revidering av stadens park-
program, som ocksé gavs i uppdrag av stadsbyggnadsndmnden i samband med att
oversiktplanen antogs.

Arkitektur Stockholm dr en samlande benimning och avser att omfatta ett antal do-
kument som ska ligga till grund for stadens gestaltning. Arkitektur Stockholm ska
dven utgora en plattform for en fortsatt konstruktiv debatt kring Stockholms ut-
veckling och arkitektur. Genom dterkommande aktiviteter inom ramen for Arkitek-
tur Stockholm ska nya projekt och aktuella fragestédllningar belysas och diskuteras
tidigt 1 planeringsarbetet.

Parallellt pagér framtagandet av Arkitektur Stockholm — Stadsbyggnadskaraktdirer,
dér stadens virde och de olika stadsbyggnadskaraktérerna med riktlinjer for den
fortsatta planeringen ska redovisas mer detaljerat.

Utgéangspunkten for Arkitektur Stockholm — en strategi for stadens gestaltning ér
Vision 2030 - Ett Stockholm i viirldsklass samt Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm och dess fyra utvecklingsstrategier. Dokumentet ar indelat 1 tre ka-

pitel med underrubriker och tillhdrande riktlinjer.

Arkitekturens méjligheter

I detta kapitel beskrivs hur arkitekturen kan fungera som verktyg for att framja en
langsiktigt héllbar utveckling i1 enlighet med stadens visioner och dversiktsplanens
mal samt virdet av hog arkitektonisk kvalitet. Begreppet arkitektur definieras i
dess vida bemirkelse, d.v.s. det byggda och medvetet gestaltade — stadsbyggande,
infrastruktur, enskilda byggnader, detaljer, torg, gator och parker.

Ett rikt och levande stadsliv - riktlinjer
e De offentliga rummens kvaliteter och tillgénglighet ska tryggas i detaljplan:
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tydliga granser mellan privat och offentlig mark, blandning av olika funktio-
ner, flexibel anvindning for att mojliggora verksamhetslokaler i bottenvéning-
ar 1 strategiska ldgen, entréer bor orienteras mot gatan.

Utveckla parker och gronomraden av hog kvalitet for att skapa motesplatser
och tillgodose medborgarnas behov av rekreation.

Fysiska dtgéarder som underlattar tillgangligheten i staden ska integreras 1 ge-
staltningen och helhetsmiljon.

Konst berikar stadsrummet vilket ska beaktas i planeringsprocessen.

En attraktiv stadsmiljo - riktlinjer

Genom tilldgg av ny arkitektur av hog kvalitet, som speglar sin samtid och tol-
kar Stockholms unika vérden, kan staden tillféras nya arsringar som berikar
vér stad och utvecklar vért kulturhistoriska arv.

Vid gestaltningen av nya stadsutvecklingsomraden ska mangfald och variation
1 gaturummet och 1 det arkitektoniska uttrycket efterstrdvas inom ramen for en
tydlig och medveten gestaltningsidé.

Vid fortatningar bor gestaltningen av ny bebyggelse utga fran befintliga kvali-
teter, forutsattningar och samband med den 6vriga staden. Ny bebyggelse ut-
formas sa att den blir tydligt urskiljbar i stadsbilden.

Kvarter ska sa lang det dr mojligt delas upp i flera enheter, ritade av olika arki-
tekter.

I ny bebyggelse bor energibesparande atgérder och miljotekniska losningar in-
tegreras i arkitekturen och anvindas som ett gestaltningselement och verktyg
for ett nyskapande formsprak.

Hog arkitektonisk kvalitet for en hdllbar utveckling - riktlinjer

Staden ska frimja nyskapande arkitektur av hog kvalitet for att stirka Stock-
holm i rollen som Sveriges huvudstad.

I egenskap av stor fastighetsigare och forvaltare ska staden foregd med gott
exempel och verka for hog kvalitet i det offentliga byggandet.

Vigar och trafiktekniska anldggningar ska betraktas som delar av stadens
offentliga rum och ges en medveten gestaltning av hog kvalitet.

Processer fér hég kvalitet i stadsbyggandet

I detta kapitel behandlas stadens mojligheter att styra och paverka kvaliteten 1
stadsbyggandet samt vérdet av att utveckla dialogen med medborgarna 1 samband
med planeringen av nya projekt.

Riktlinjer

Staden har i egenskap av utdvare av det kommunala planmonopolet ansvar for
planeringen och bor ta initiativ till tidigt samarbete med byggherrar och arki-
tekter for att gemensamt utveckla staden utifrdn en helhetssyn.

Virdet av hog kvalitet bor inkluderas redan i markanvisningsprocessen.
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e Med utgangspunkt fran Arkitektur Stockholm ska utvérderingskriterier tas fram
for att uppna hog arkitektonisk kvalitet.

e Konkurrensmomentet i stadens upphandlingar ska utvecklas for 6kad mang-
fald och hog kvalitet.

e Staden ska tillsammans med andra aktorer utveckla nya motesplatser och sam-
arbetsformer for en fordjupad dialog och for att fraimja en konstruktiv diskus-
sion om Stockholms utveckling.

Stockholms identitet och utveckling

I detta kapitel identifieras och beskrivs Stockholms karaktédr och grundlédggande
virden narmare samt hur vi ska forhalla oss till dessa i arbetet med stadens fortsat-
ta utveckling med utgangspunkt fran dversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrate-
gier for héllbar tillvixt. Vidare redovisas hur Stockholms riksintressen for kultur-
miljovarden ska tillgodoses.

Strategi 1: Fortsdtt att stdrka centrala Stockholm — riktlinjer

e Den centrala stadens utvidgning ska studeras utifran ett helhetsperspektiv och
med utgéngspunkt ur 6versiktsplanens mal samt de olika stadsbyggnadskarak-
tirernas kvaliteter och fOrutséttningar.

e Staden bor initiera idétidvlingar for att skapa en konstruktiv diskussion om hur
den centrala stadens utvidgning med 6kad téthet och béattre sammankopplingar
av stadsdelar kan genomforas.

Strategi 2: Satsa pa attraktiva tyngdpunkter — riktlinjer

e [ tyngdpunkterna dr vergripande program och tidiga samarbeten och dialoger
1 enlighet med vad som beskrivs i Arkitektur Stockholm en nddvéndighet for en
positiv utveckling. Planeringsprocesserna kan med fordel inledas med att ta
fram en lokal stadsbyggnadsstrategi.

Strategi 3: Koppla samman stadens delar — riktlinjer

o Efter framtaget program for Hogdalen — Farsta bor liknande program tas fram
for aktuella samband, t.ex. Ulvsunda — Kista samt hur Soderstaden tydligare
kan kopplas mot Liljeholmen via Arstafiltet.

Strategi 4: Frdmja en levande stadsmiljo i hela staden — riktlinjer

e Fordndringar som sker i omraden inom ramen for denna strategi ska ske med
utgdngspunkt fran de lokala forutsittningarna samt utifran kvaliteter och vér-
den inom respektive stadsbyggnadskaraktér.

e Framtagande av program ska vara en utgadngspunkt i planeringen av tyngd-
punkter, strategiska samband och i den centrala stadens utvidgning. I kompli-
cerade planeringsprocesser bor programarbetet foregds av framtagande av lo-
kala stadsbyggnadsstrategier dér dversiktsplanens intentioner preciseras.

e Skillnaderna i landskapets karaktir mellan Malaren och Saltsjon ska vérnas.

e Foridndringar genom t.ex. broar eller ny bebyggelse bor utgé frén vattenrum-
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mens karaktar.

o Atgirder for att forbittra tillgingligheten till stadens vattenrum bor studeras.

e Stockholmarnas tillging till parker och gronomriden av hog kvalitet ska sdker-
stéllas.

e Genom att skapa nya mdtesplatser, anldgga nya gang- och cykelvédgar samt
uppfora ny bebyggelse i mindre virdefulla gronomraden ska béttre samband
mellan stadens delar 4stadkommas.

e Siktlinjer och vyer mot stadens vattenrum, parker och offentliga byggnader ska
beaktas vid detaljplanering och bygglovprovning.

e Forslag pa ny bebyggelse som paverkar den radande skalan ska provas utifran
for projektet specifika utvarderingskriterier. En grundliggande utgangspunkt
ar att det offentliga rummet ska tillforas ett mervarde med en hog arkitektonisk
kvalitet och relevans for stadslivet som motiverar byggnadens placering.

e Stadens drsringar stirks genom att ny bebyggelse gors tydligt avldsbar i stads-
bilden.

e Riktlinjer for de olika stadsbyggnadskaraktérerna ska redovisas i dokumentet
Arkitektur Stockholm — Stadsbyggnadskaraktdrer.

e Staden ska tidigt i processen precisera hur de kulturhistoriska virdena ska be-
aktas 1 bygglovprovningen och under planarbetet.

e Konsekvenserna och de avvigningar som gjorts vid bygglovprovningen och
under planarbetet ska tydligt redovisas i planhandlingarna och i beslutsunder-
lag.

e Konsekvenserna av forslag pd ny bebyggelse inom avgriansningen for riksin-
tresset Stockholms innerstad med Djurgérden och i dess ndromrédde som be-
doms inverka pa den rddande skalan och siluetten, ska sdrskilt beskrivas uti-
fran de centrala vattenrummens karaktér och kvaliteter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljdgruppen norra innerstaden.

Férvaltningens synpunkter

Dokumentet Arkitektur Stockholm — En strategi fér stadens gestaltning

For att f4 en samlad bild av riktlinjerna for Stockholms utveckling anser forvalt-
ningen att ovriga dokument inom projektet Arkitektur Stockholm borde ha tagits
fram 1 samband med pégaende samrad gillande Arkitektur Stockholm — En strategi
for stadens gestaltning. Aven det reviderade parkprogrammet borde ha presente-
rats 1 sammanhanget. Enligt forvaltningen kan Arkitektur Stockholm — En strategi
for stadens gestaltning slutgiltigt bedomas forst i kombination med 6vriga doku-
ment dir mer detaljerade riktlinjer presenteras.

Forvaltningen &r positiv till att stadsbyggnadskontoret genom pilotprojekt och
konkreta planeringssituationer avser att utvirdera innehallet i Arkitektur Stock-
holm — En strategi for stadens gestaltning. Daremot stiller sig forvaltningen fra-
gande till vilken dignitet dokumentet kommer att fa da det 6ppnas upp for kontinu-
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erliga uppdateringar. Forvaltningen anser att det bor fortydligas hur kommande re-
videringar ska hanteras, t.ex. bor det klargdras om kommande justeringar ska ga ut
pé remiss. I dokumentet lyfts fram att planeringen ska ske i bred dialog med med-

borgare, vilket bor beaktas om dokumentet revideras.

For att Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning ska bli ett full-
vérdigt hjalpmedel 1 planeringen anser forvaltningen att dokumentet behover fa en
tydligare struktur.

Arkitekturens majligheter

En viktig aspekt, som planeringen av en tét stad medfor, dr att det stdller hdga un-
derhalls- och skotselkrav pa de offentliga miljoer som finns. Med en tétare befolk-
ning 6kar besokstryck och slitage pé parker och gronomréden. T.ex. forvintas den
park som planeras i stadsutvecklingsomrddet Hagastaden pd Norrmalm att utséttas
for stort tryck fran ménga besokare, vilket stiller hoga krav pa material, utform-
ning och skdtsel. Da besokstrycket intensifieras blir det svéart att virna de ekolo-
giska och sociala vérdena i innerstadens parker. Forvaltningen anser att det bor
framga att innerstadens parker och gronomraden maste vara “tillrickligt stora” for
att kunna leva upp till riktlinjen om att stadens parker ska ha en hog kvalitet. I
stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden, inom Ostermalms stadsdelsomra-
de, anvénds s.k. gronytefaktor for att sékra tillgdngen till gronytor och for att vér-
na den biologiska mangfalden. Férvaltningen menar att gronytefaktor ar ett red-
skap som bor anvéndas i all nybyggnation.

Enligt forvaltningen dr det positivt att det planeras for ett inbjudande stadsrum
som lockar fler att ga eller cykla. I enlighet med ”promenadstadens” intentioner &r
det viktigt att knyta ihop géng- och cykelstrdken med parker och gronomraden. I
Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning stér att framkomlighe-
ten for fotgdngare och cyklister, sé langt som mdjligt, ska prioriteras vid utform-
ning av de offentliga rummen. For att tydligare understryka detta anser forvalt-
ningen att denna formulering bor lyftas fram och bli en av riktlinjerna i dokumen-
tet. Forvaltningen stéller sig fragande till vilken trafikbelastning riksintresset
Stockholms innerstad egentligen tal. I samband med planeringen av Stockholm
som “promenadstad” behover det utredas hur biltrafiken kan styras for att ge ut-
rymme till gdng- och cykeltrafikanter. For att gynna ett levande stadsliv méste fler
och bittre cykelbanor anldggas och bade sparvig och tunnelbana bor byggas ut.

P& Kungsholmen &r Essingeleden en stark barridr och medfor en negativ miljobe-
lastning for stadsdelen. En nedgrévning eller 6verdidckning av leden &r ett viktigt
steg 1 arbetet med att utveckla attraktiva stadsmiljoer. Flera hektar attraktiv inner-
stadsmark skulle kunna frigoras. Stadsdelsndmnden vid ett flertal tillfdllen i stor
enighet samtliga partier foreslagit dtgarder for att komma till rdtta med de barriar-
effekter och miljostorningar som foljer av att Essingeleden gér tvérsover stads-
delsomradet. En nedgravning eller 6verdidckning av leden stimmer vél 6verens
med de forutséttningar for att utveckla attraktiva stadsmiljoer som redovisas pa sid

SID 6 (9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-431-1.5.3.

17 1 dokumentet.

Forvaltningen haller med om att staden ska vara ett foredome genom det offentliga
byggandet, bl.a. genom att verka for nyskapande arkitektur. Samtidigt stiller sig
forvaltningen fragande till om forutséttningarna finns for att realisera dessa hoga
ambitioner. For att minska produktionskostnaderna tvingas forvaltningen i ménga
fall hitta standardlosningar vid byggandet av t.ex. nya forskolor. For att staden ska
kunna uppna riktlinjen om att vara ett foredome inom arkitektur anser férvaltning-
en att det dr angelédget att finansiering for detta kan sikerstillas.

Processer fér hég kvalitet i stadsbyggandet

Enligt forvaltningen dr det bra att det formuleras krav om att hog kvalitet i arkitek-
tur och utférande ska inkluderas redan i markanvisningsskedet. Har bor dven lang-
siktiga miljokrav laggas in. Forvaltningen &r ocksé positiv till att det tidigt 1 be-
domningsarbetet tas fram utvérderingskriterier for att sékra projektets kvaliteter.

Forvaltningen &r positiv till riktlinjen om att staden tillsammans med andra aktorer
ska utveckla nya motesplatser och samarbetsformer for en fordjupad dialog och
for att frimja en konstruktiv diskussion om Stockholms utveckling. I Arkitektur
Stockholm — En strategi for stadens gestaltning beskrivs att dialog medfor att
medborgarna far fortroende for stadsbyggarna. Forvaltningen anser att det ocksé ér
viktigt att podngtera att stadens medborgare kan bidra med erfarenheter och vérde-
fulla kunskaper om sin ndrmiljd, som inte arkitekter och planerare har. Forvalt-
ningen anser att staden bor utvirdera egna och andras arbeten med omvénd plan-
process, vilket innebér att medborgarna fér vara med och paverka planeringen in-
nan eventuell markanvisning.

Enligt forvaltningen bor varje stadsdel stréva efter att ha informationsplatser dér
staden kan stélla ut aktuell information. Forvaltningen vill framhélla att det &r vik-
tigt att det finns en tydlighet i allt planeringsmaterial som tas fram och att det
framgér hur synpunkter behandlas sé att ramarna f6r medborgarnas mdjlighet att
paverka klargdrs. Forvaltningen &r kritisk till att det material som presenteras i
samband med nya projekt ofta visar forskonande bilder. For att vi seridst ska kun-
na diskutera och bedoma stadens arkitektur maste mer realistiska bilder tas fram.

Forvaltningen anser att det dr viktigt att slutfora och folja upp projekt for att visa
att medborgarengagemang lonar sig. For att ge stod till stadsbyggnadskontorets
tjdnstemdn anser forvaltningen att det bor utarbetas rad och riktlinjer for bl.a. hur
samradsmoten ska utformas och genomforas.

Eftersom olika grupper i samhéllet har olika behov och livsvillkor anser forvalt-
ningen att frigan om representativitet i medborgardialogen bor beaktas. I samrads-
processen bor malgrupper definieras for att 1attare kunna anpassa informationska-
nalerna och pa sa vis né ut till en bred allménhet. I detta sammanhang ar utveck-

SID7 (9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-431-1.5.3.
SID 8 (9)

lingen av nya former for kommunikation viktig.

Stockholms identitet och utveckling

Enligt forvaltningen &r det bra att betydelsen av omradesplanering och program
betonas 1 Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning. Program &r
viktiga fOr att 4 battre forutséttningar att ta ett helhetsgrepp over ett omrade och
for att sékra riktlinjerna for fortsatt detaljplanearbete. Fridhemsplan pa Kungshol-
men &r ett exempel pa ett omrdde dar forvaltningen anser att ett program bor tas
fram. Innan detaljplaneringen av omradet borjar finns det flera strategiska fragor
att ta stillning till, bl.a. vad géller tillgdnglighet for gdende och cyklister, kollek-
tivtrafik, utveckling av offentliga miljder, service och bullerfragor.

Forvaltningen ar positiv till riktlinjen om att skapa béttre samband mellan stadens
delar, men vill betona vikten av att dven varna de grona kilarnas ekologiska och
sociala virden. Naturlandskapet dr ocksa en viktig del av Stockholms identitet och
ska utgora utgangspunkten for Stockholms fortsatta utveckling. Forvaltningen an-
ser att detta tydligare bor lyftas fram i Arkitektur Stockholm — En strategi for sta-
dens gestaltning. I innerstaden &r tillgdngen pa parker och gronomraden mycket
begransad och de maste darfor bdde viarnas och utvecklas nir Stockholm véxer. |
dokumentet anges att mindre vardefulla gronytor kan tas 1 ansprak for exploate-
ring. Forvaltningen saknar motsvarande beskrivning om vilka omraden och virden
som ska védrnas. For att kunna uppna riktlinjen om gronytor med hog kvalitet anser
forvaltningen att det bor fastslas krav pa hur innerstadens parker och gronomraden
ska virnas. Enligt forvaltningen bor det ocksa definieras vilka omraden som klas-
sas som mindre virdefulla.

Enligt Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning ska forslag pa ny
bebyggelse provas utifran varje enskilt projekts specifika utvarderingskriterier.
Forvaltningen menar att detta synsitt riskerar att medfora att det overgripande per-
spektivet dver staden forsvinner. Forvaltningen anser att Stockholms innerstads
siluett dr en unik del av stadens karaktér och anser dérfor att foljande forhallnings-
sétt fran Stockholms byggnadsordning (del av Stockholms Gversiktplan 1999) bor
overforas till Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning:

”Den enhetliga hojdskalan i det sena 1800-talets byggda stadslandskap utgor
grunden for innerstadens stadsbild och siluett. Enstaka glest placerade héga och
smdckra byggnader kan sasom idag komplettera siluetten enligt principen “en
kyrka per forsamling” utan att forta 1800-talsstadens hojdskala. Grupperingar av
nya héga hus eller hojning av siluetten pd ldngre strdcka undviks.”

Bilagor
1. Samradsbrev
2. Arkitektur Stockholm — En strategi for stadens gestaltning, samradsforslag juni
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