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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bestutade den 4 okrober 2007 att tillkalla en utredare
f6r att limna forslag till en ny fiskelagstifening. Den 15 novem-
ber 2007 férordnade statsridet Erlandsson imnessakkunnige Mats
Drenninger som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Fiskelagsutredningen,

Experter har biuritt utredningen. Experter har varit projeke-
ledaren Bengt Almkvist (Skdrgirdarnas Riksférbund), kanslirider
Magnus Bliimer (Niringsdepartementer), fiskevirdskonsulenten
Hikan Carlstrand (Sveriges Sportfiske- och fiskevirdsforbund),
chefsjuristen Bengt Hégberg (Fiskeriverket), kommittéordfsranden
Reine J. Johansson (SFR), vice forbundsordférande Tore Johnsson
(SFR), dmnessalckunnige Ingela Sundelin (Miljddepartementet),
gmnesridet Anna Larson (Jordbruksdepartementet), fiskeridirek-
tdren Olof Lessmark (Linsstyrelsen), bitridande koordinatorn
Inger Nislund (WWF), marinbiologen Ingemar Olsson (SKIFO),
kammarrittsassessorn Marika Pock (Jordbruksdepartementer), svall-
foretrlidande peneraldirekeSren Benge Surtmblom (Fiskeriverker),
linsfiskekonsulenten Ivar Sundvisson (Linsstyrelsen), verksjuristen
Sara Thorngren (Kustbevakningen), férbundsdirektdren Borje
Waldebring (Sveriges fiskevatteniigareférbund), juristen Helen
Lindgren (Naturvirdsverker) och departementssekreteraren Rickard
Vesterberg (Forsvarsdepartementet). Prin sommaren 2009 har fiske-
virdschefen Anders Karlsson ersacc Hakan Carlstrand och fisk-
ekologen Jacob Hagberg Helen Lindgren samt dmnessakkunnige
Lars-Erik Langman Richard Vesterberg,

Hovrittsassessorn Nina Nordengren férordnades som huvud-
sekreterare den 1 januari 2008. Dirutdver har avdelningsdirekttren
Martin Rydgren same hovrittsassessorerna Marie Wettersten och
Maria Broberg varit sekreterare i utredningen under olika perioder



under 2008 och viren 2009. Hovrittsassessorn Sofia Tollgerdt for-
ordnades som sekreterare frin den 10 augusti 2009,

Utredningen publicerade i juni 2009 ett delbetinkande, Fiskevdrd
i enskilt vatten ~ en Gversyn av lagen om fiskevdrdsomyiden.

Hirmed &verlimnar utredningen sicr slutbetinkande, Med fiske-
vdrd i fokus — en ny fiskevdrdslag, SOU 2010:42.

Stockholm i juni 2010
Mats Denninger

/Nina Nordengren
Sofia Tollgerdt
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar. Huvaduppgiften ir
att foresld en ny fiskelag som fokuserar pd fiskevird, inte fiskerite.
Det ingar sdrskilt art beakta regelférenklingar. Vidare ska jag se Sver
konrrollverksamheten och effektivisera lagléring av fiskebrott. Shut-
ligen skulle jag se &ver lagstiftningen om fiskevirdsomriden m.m.
Mina &verviganden i den delen har jag redan presenterat i delbetiin-
kandes, Fiskevard 1 enskilt vatten — en &versyn av lagen om fiske-
virdsomriden, SOU 2009:53. Regeringen har med delbetinkandert
som grund nnder viren 2010 utformat en lagridsremiss med f6rslag
till ny lagstiftning.

Bakgrund

Den nuvarande fiskelagen ir komplicerad och oklar. Regelverket 4r
betungande inte minst fér yrkesfisket, For alla brukare giller art det
ir svirt att f4 en uppfattning om vad som giller. genom atr enbart
lisa lagen. Ett skil f&r komplexiteten dr EU-ritten. Den nationella
ritten ir sammanvivd med den. En férstielse av fiskelagen kriver
dirfsr insyn i den svirtillgingliga EU-ritten. Det har saknats material
som tydliggjort grinsen mellan nationell lag och EU-ritten. 53 linge
den grinsdragningen 3r oklar leder det uill en osikerhet om riurs-
liget. Jag har diirf6r gjort en egen analys om det nadionella handlings-
utryramet. Slutsatserna har granskats och godkints av Ulf Bernitz,
professor i europaritt vid Stockholms Universitet. Det ska dock
noteras att tolkningen endast utgdr en &gonblicksbild, EU-rdtten
férindras stindigt. Den ir inte heller ensamt ansvarig [6r att fiske-
lagstiftningen ir komplicerad och kringlig. Lagen dr 1 sig otydlig.
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Sammanfattning S04 2010:42

Jag foreslir forindringar i lagen pi fern vikriga delomriden for
art fi en bittre och tydligare lagstiftning som fokuserar pi fiske-
vérd.

En portalparagraf med miljéritesliga principer
En fortydligad resursférdelning

Enklare tillstindskrav f6r yrkesfiske

Tillstnd och néringsfrihet

Regionalt inflytande

o B 2 B O

Utredmingens uppdrag nidr det giller kontrollfrigor ir att Sverviga
hur lagféringen av fiskebrott ytrerligare kan effektiviseras, eftersom
EU-kommissionen vid upprepade tillfsllen har riktat kritik mot
Sverige om att fiskekontrollen inte dr tillricklig. Mycket har dock
redan gjorts. Utredningen har ocks? haft till uppdrag att identifiera
eventuella otilliena blankettstraffstadganden i fiskelagen och 1 det
sammanhanget &verviga fdrfavningsindringar. Jag har dven nir det
giller kontroll och tillsyn striivat efter en enklare och tydligare reg-
lering, Mina f6rslag | denna del kan sammanfattas i dessa punkrer:

o Straffbestimmelserna i fiskevirdslagen ~ blankettsrraffstadgan—
den och fangelse bort frén straffskalan

¢ Brow begingna i niringsverksambhet ska bestraffas med norme-
rade béter

¢ Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

» Beslag och férverkande utvidgas

e De allvarligaste 6vertridelserna dterférs till det straffritesliga syste-
met

‘o -Arerkallelse av fiskelicens kan ske for brott begﬁngna iden verk-—
samhet licensen avser

» Kontrollférordningen och f:sk_evardslagen

En portalparagraf med milidrattsliga principer
Miikonflikt

Fiskepolitiken har som minga andra politikomriden inneboende mil-
konflilcter, framférallt 1 det korra tidsperspektiver. Fisket ska bedrivas
hillbart, men hinsyn ska tas till fiskeniringen, fritidsfisker och det
ska dessutom gdras regionalpolitiska avvigningar. Den nuvarande
fiskelagen tar inte alls stillning till detta. I stillec har der &verlarits
4 Fiskeriverket att g&ra avvigningar frin fall till fall. Detta har enlige
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min uppfattning bidragir till ace fiskepolitiken upplevs som onddige
konflikefylld,

En portalparagraf, forsiltighetsprincipen, kunskapskray

och kon Selntﬂllsbediimning

P4 lang sikt finns det inga méilkonflikter mellan hillbart fiske och
yrkesfiske eller fricidsfiske. Fisket méste bedrivas hillbart och utgd
frin ekosystemansatsen {&r act det i frameiden ska finnas kvar en
fiskendring med levande kustsambhillen. I stillet ligger konflikten
mellan hillbart fiske och kortsiktigt Sverutnyrtjande av fiskresur-
serna. Jag foreslir ddrfér en portalparagraf som har skogsvirdslag-
stiftningen som forebild, dir miljsintressen och néringens intressen
ska zvviigas lika. Innebérden &r att fiskevirden 1 framtiden kommer
att viga tyngre in vad som har varit fallet tidigare.

Mitt uppdrag dr aut £6resld en ny fiskelagstifining och att denna
ska inneh#lla en avvigning mellan milj& och niringens intressen. Det
ska dock vidare noteras att regeringen i september 2009 beslutade
att en ny havsmiljsmyndighet skulle bildas fér att stirka och effek-
tivisera arbeter med hav och varten, I férsta hand dr det delar av
Naturvirvdsverket, Fiskeriverket och de fem vattenmyndigheterna
som ska liggas samman till en myndighet som f&r ansvar for frigor
om fBrvaltning av havs- och vartenmiljdn. Regeringens urgingspunke
ir att Fiskeriverket ska upph®ta. De verksamhbeter inom Fiskeriverket
som inte ska fdras &ver till den nya myndigheten ska férliggas il
mest limplig myndighet.

Portalparagrafen urgbr en programitirklaring. Denna ges sedan
ett innehill genom att jag infér miljBprinciper i mitt fbrslag Fér att
klarligga vilka principer som #r nédvindiga fér att uppnd etr hallbart
fiske har jap litit miljéridet Anna-Tena Rosengardten genomféra
en analys, Miljdbalken — en presentation ur ett fiskeriuslige per-
spekuv. Jag foresliv art forsiktighetsprincipen, et kunskapskrav och
en konsekvensbedsmning f8r miljdn inférs i mite forslag wll fiske-
vérdslag,

Forsiktighetsprincipen innebir att alla som fiskar framéver blir
slyldiga ast vidsa férsikeighetsmatr f8r atr undvika risker f8r skada,
Principen ska omfatta sivil yrkesfiskare som fritidsfiskare, Det in-
fors ocksd ett kunskapskrav {6r yrkesfiskare. Innebérden ska vara
att den som bedriver yrkesmiissigt fiske med fartyg ska ha genom-
gatt utbildning om det akvatiska ekosystemert. Jag integrerar ocks
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ett krav om en konsekvensbeskrivning och efterfoljande bedomning
for miljén 1 det befintliga, men férenklade tillstindssystemet for
yrkesfiskare, Decta ska pdminna om kravet om miljékonsekvens-
beskrivaing med beddmning i miljsbalken, men ska vara mindre om-
tattande. Jag vill s [ingt det &r mdjligt undvika att yreerligare belasta
fiskeniringen med fler regler och krav.

En fortydligad resursfordelning

Ben nuvarande resursférdelningen mellan olika kategorier fiskande
dr 1 dag dold i fiskelagen. Min ambition ir att denna klart ska fram-
gd av den nya lagstiftningen. Mitt f6rslag till resursférdelning utgle
frin den gillande med vissa nédvindiga anpassningar.

Inledningsvis infér jag flera legaldefinitioner fér underlitia for-
stielsen, Jag definierar yrkesmissigt fiske respekrive fritidsfiske samt
vad som 4r fasta eller rérliga redskap respektive handredskap.

Yrkesfisket

Yrkesfisket ska liksom tidigare ha tllging till fisk pd allmint vatten
och mojlighee att anviinda fasta redskap. Tillgingen inskrinks av
fiskevirdsbegrinsade foreskrifter frin sdvil EU som den ansvariga
nationella myndigheten.

Fritidsfiske pa allmint vatten

1den gillande fiskelagen har i huvudsak endast svenska medborgare
haft rive uill frividsfiske pd allmint vatten, Den gemensamma fiskeri-
politiken omfattar dock alle fiske. Det finns visserligen kvar en be-
tydande nationell kompetens att reglera fritidsfisker, men dessa regler
mAste vara nationsneutrala. Jag {8reslir d4rfor att dven andra EU-
medborgare dn svenska fir fritidsfiska p4 allmint vatren,

Redskapsbegrinsning

For fritidsfiskare pd allmdnt vatten giller liksom tidigare huvudregeln
om hdgst sex redskap. Denna rite kan inskrinkas av den nationella
myndigheten om fiskevirdsskal féreligger. Fér hummertinor finns
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det i dag dock ett undantag frin redskapsbegrinsningen om sex,
det 4r nu tillirer att anvinda 14 hummertinor per person. Rapporter
har dock visar att-detta genertisa undantag har fatv konsekvensen att
ca 80 % av hummerfisket utférs av fritidsfiskare. For det smiskaliga
yrkesfisket pd visthkusten ar detta olycklige. Det sha ocksd beaktas
att-dec framéver enligt EU:s kontrollférordning kommer act gilla

ett forsdljningsforbud for fisk och skaldjur som fiskats av fritids-
fiskare. Det betyder menar jag att fritidsfiske av hummer rimligen
bér minska, eftersom det endast kommer att bli tilldter ate fiska fér
eget bruk. Sex hummertinor per person bér enligt min uppfattning
di ticka behovet for frividsfiske av hummer f8r eget bruk. Jag
foreslir dirfdr att det nu gillande undantaget f6r hummer tas bore.

Sotvatrenkrdfta

Jag har dven uppmirksammats pd art det fSreligger ett problem med
kriftfisket p& allmént vatten i den befintliga fiskelagen. Jordbruks-
utskotret framfdrde 1 betinkandet 1992/93:JOU23 Fiskelag m.m.
att kriftfisket pd allmint vatten i Vinern, Vittern, Hjilmaren och
Storsjén 1 Jimtland borde reserveras f&r det yrkesmissiga fisker.
Nigon sidan bestimmelse férdes dock inte in i fiskelagen. Dir-
emot foljer av fiskefdrordningens 2 kap. 8 § att om det behovs fir
Fiskeriverket foreskriva att kriftfiske pd allmiint vatten 1 Vinern,
Vittern, Hjilmaren och Storsjdn i Jimtland endast fir bedrivas efter
tillstind av verket. Tillstind ska i f&rsta hand limnas den som 3grar
sig 8t yrkesmissigt fiske. Situationen for kriftfisket har dock for-
dndrats sedan den tidigare fiskelagens tillkomst. Tillgingen pd krifror
4r nu god. Det saknas dirfor enligt min uppfattning anledning att
forbehilla just detta fiske f6r yrkesfisker. Jag foresldr dirfor atr
Fiskeriverkets m&jlighet art tillstindsbeligga krafrtisket i dessa vatien
tas bort. Jag uppnir dirmed en enhetlig reglering av fritidsfisket
som i framtiden ven kommer att omfatta hummer och kréfea.

Fisketurism

De som bedriver fisketurism kommer 4ven fortsirtningsvis att ingd 1
kategorin frividsfiskare. Jag menar dock ate det dr fel att frividsbase-
rade redskapsbegrinsningar ska gilla f5r denna kategori. Turist-
verksambhet frimjar fdretagande, ullvixt och sysselsittning och kan
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bidra till ate kustsamhillen halls levande, Jag foreslar dirfor atc fiske-
wurism fdr cillging till behovligt antal redskap. Jag menar ocksd art
EUss forsiljningsférbud inte utgdr hinder for att bedriva fiske-
turism.

Enskild st

Det enskilda vatinet ska liksom tidigare fastighetsigaren eller fiske-
ritesigaren forfoga 6ver. Denne sha dven framaver kunna friidsfiska
pé sitt vatten utan redskapsbegrinsningar, Tidigare har fiskerdtts-
dgaren kunnat bedriva yrkesfiske p4 sitt vatten utan krav om licens.
Jag miste dock foresld act det for yrkesmissige fiske med fartyg i
havet fram@ver krivs tillstind, eftersom det sedan ling vid tillbaka
varit ett tvingande EU-krav, Ovrigt yrkesmissigt fiske kan dock
bedrivas fritt av fastighetsigaren/fiskeritrsigaren.

Den omfattande frifiskeritten pa det enskildu vattnet behiller jag
i huvadsak oférindrad. Fér att fortydliga vad som redan anses gilla
ligger jag till act redskapsbegrinsningar giller fér fricidsfiske ach att
yrkesfiske férutsiteer fiskelicens. De japanska jitteostronen ska dock
te lingre vara foérbehillna fastighetsigaren/fiskerdctsigaren. Av
samma skil som f6r fritidsfiskare pa alfmint vatten utseriicker jag
tdtren till frifiske inte bara till svenska medborgare utan dven till andra
EU-medborgare.

Handredskap

Bestimmelserna om handredskap it sirskilt oldara i fiskelagen, efter- .

som handredskapfiske pa enskilt vatten varit en del av frifiskerdteen.
Eér ate frtydliga vad som giller har jag dirfor sirreglerat handred-
skapsfisket i mitt forslag. Alla har liksom tidigare rite till handred-
skapsfiske pd allmint varten och pd enskilt vatten lings kusterna
och i Vinern, Vicrern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjén i Jimrtland.
Vid sédra ostkusten och i sj8arna &r handredskapsfisker konflikefyllt.
Fér att minska dessa konflikter {6reslér jag art handredskapsfislet
dir inte fir omfarta fler #n tvd redskap. Liksom tidigare far fiske-
metoden som sidan dir inte kriiva anvindning av bit eller utgdras
av angeldonsfiske.
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Enklare tillstandskrav for yrkesfiske

Nutige

Fér at bedriva yrkesfiske finns det i dag flera olika tillstdndskrav.
F6r det forsta krivs det yrkesfiskelicens fér att bedriva yrkesmissige

fislce. Sidant tillst8nd beviljas av Fiskeriverket och kan endast ges
till fysiska personer. Syfret med yrkesfiskelicensen 4r atr férbehdlla
resursen fisk for ett begrinsat antal yrkesfiskare, garantera anknyt-
ningen till Sverige och beakta regionala aspekter. Begrinsningen av
antalet yrkesfiskare uppnds nu genom ett krav om att fisker ska
vara av visentlig berydelse {f8r f6rsérjningen. Detra krav har sacts ull
netto 20 000 kr om &ret, Vidare innehiller i dag kravet om yrkesfiske-
licens krav om fdryngring av fiskekdren och jdmstilldhetsaspekter,

Diruréver finns det ewt krav om fartygseillstdnd. Detta 4r ere EU-
krav. Aven detra ges av Fiskeriverket, Inneb8rden 4r att fartyg med
stérsta lingd av fem meter eller mer endast far anvindas for yrkes-
missige fiske i havet efter tillstind av Fiskeriverket, Kravet om far-
rygstillstind ska ocksd garantera att resursen forbehdlls ere begrinsar
antal yrkesfiskare, anknytningen till Sverige och regionalpolitiska
aspekter. Dirutdver ska kravet bl.a. beakta EUss lagstifining om
intride/uttride ur fiskeflottan. Medlemslinderna ir skyldiga atr
anpassa fiskekapacireten f6r sina flottor s& ate en stabil och varakeig
balans uppnis mellan denna fiskekapaciter och deras fiskemdjlig-
heter.

_ Fysiska och ]undlska personer

Problemet med denna dubbla lagsuftmng ir att dven orm kraven delws
4r samma ir de annorlunda utformade, For att férenkla foresldr jag
att det bara ska finnas ett grundléggande tillstindskrav, Det ér allt-
f&r komplicerat med tvi olika tillstindskrav som gir in i varandra.
Jag férenar de bida tillstindskraven till ert och benimner detta fiske-
ficens. Biraren av tillstindet kan vara fysisk eller juridisk person.
Tillstindet ska inte innehdlla fler krav 4n nédvandige. Exempelvis
utgir kraven om f8ryngring av fiskarkren och jamstilldhetsaspek-
terna.
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F-skattesedel

Den viktigaste frigan & dock vem som ska fi bedriva yrkesfiske.
Genom att definieras som yrkesfiskare féljer tillging till fiskeresur-
sen. I gengild kommer lagstiftningen framéver att stilla krav om
exempelvis kunskap. Det 4r viktigt att det uppricchalls en klar gréns
mellan yrkesfisket och fritidsfisket.

En avgérande skillnad som redan finns i regelsystemet, men i
annan lagstiftning #n fiskelagen dr den skatterstisliga skillnaden.
Med niringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999: 1229) forvirvsverksamher som bedrivs yrkesmissigt och
sjdlvstindigt. Det innebér atr det redan finns ett fungerande system
som skiljer det yrkesmiissiga fisket frin hobbyverksamheten. Det
finns ocksi redan en myndighet (Skatteverket) som gér denna prov-
ning och dessutom tillhandahéller den som bedriver den yrkesmissiga
verksamheten med ett bevis om prévningen utfaller positivt, nim-
ligen F-skattesedeln. Min utgingspunlke dr acr samma borde gilla for
det yrkesmissiga fisket som fér annan yrkesverksamhet., Jag fore-
slar att den som &nskar bedriva yrkesmissigt fiske ska ha en F-
skattesedel. Denna ersitter det tidigare inkomstkraver.

Tillstand och niringsfrihet
Siirskilda fisketillstind

Yrkesfiskare behover i dag utdver yrkesfiskelicens och fartygseill-
stind dven etr tredje tllstind, det sdvskilda tillstdndet. Kraven om

de’strskilda tillstinden finns i dag ité 1 Fiskalagen allér fiskefér- o

ordningen utan i Fiskeriverkets foreskrifter. Dé sarskilda tillscinden
anvinds i tvd typfall. Dels £6r ate fordela EU-kvoter dels for atr
férdela dven det oreglerade fisket. :

Manga fiskarter ir kvoterade av EU. Dessa kvoter f5rdelas genom
de siirskilda tillstinden, Kriterierna f6r frdelningen utgdrs av det
historiska fisket. Det betyder att den som tidigare fiskat mest far
storst tilldelning. Vidare kriivs det sirskilda tillstind for annar yrkes-
missigt fiske, alltsd dven sidanc som inte ir kvoterar av EU. Skilet
for det iir sdvil resursfordelningsskil som fiskevirdsskil. Den yrkes-
fiskare som vill fiska 1 ett visst omride miste ha ert sirskilt tillstind
for der. P4 s4 sitt kan Fiskeriverket styra att inte allefor minga
fiskar inom ett omrade. Om alla som ville yrkesfiska inom omridet
skulle gora det skulle fisket bli olénsamt fér alla, vilket i sin tur
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riskerar att feda till hirdare fiske. I svillet miste yrkesfiskaren som
vill fiska varfe &r anséka om ett sirskile tillstdnd. Om exempelvis 50
yrkesfiskare skulle vilja fiska och ansdka om att f4 fiska, beviljas
bara tillstind fr s3 minga att fisket f6r dem beddms vara l6nsamt
och fdrsvarbart ur fiskevirdssynpunkt. De som 1 forsta hand be-
viljas tillstind ir de som kan visa att de bedriviv samma fiske drec
innzm

Jag dr i grunden tveksam tili att fisketlottan dven fortsitinings-
vis ska vara s& harc reglerad. Jag anser egentligen att den enskilde
yrkesfiskaren ar batrre limpad att beddma om hans fiske kan bli
uthilligt lonsamt in en myndighet, Samtidigt ir jag vl medveten
om att en dverging frin en hirt reglerad niring till en mer mark-
nadsanpassad kan f3 svira f8ljder som bla. skulle kunna f alivarliga
konsekvenser for fiskevirden. Problemet dr ocksi att de fria mark-
nadskrafternd genom olika bidrag férsvagats. Min slursats dr dérfor
att eftersom fisket urgdr en begrinsad resurs ir det nddvindigt ate
fiskekapaciteten begrinsas.

Det anférda har dock inte bara politiska dimensioner utap #ven
formella, Enligt regeringsformen giller niringsfrihet 1 Sverige. Jag
har analyserar vad detta kan innebira f8r fisker, Min slutsats dr ate
fiskevirdsskil och regionala hiinsyn kan inskrinka niringsfribeten.
Diremot ir det inte forenhgt med grundiagen att begrinsa fiske-
rivten f6r att garantera att I8nsamheten f&r vissa yrkesfiskare ska
vara acceptabel. Likhetsprincipen ir en del av nanngsfnheten och
den innebir att ingen ekonomiskt fir gynnas pi annans bekostnad.
Det ir inte tilldtet att inféra regler som innebir att nyetableningar
inom viss niring eller visst yrke férhindras eftersom detta innebir
ett skydd fér dem som redan iir etablerade..

Utifrdn detta féreslir jag att den ansvariga myndigheten wd for-

delningen av fisket sirskilt fir ta hinsyn tll fiskevird och regional-
politiska aspekter, Dirvid miste myndigheten férsids ingdende
analysera vilka effekter lingtgiende fiskevirdsdsgirder far f6r yrkes-
fisker, Det miste som foljer av porralparagrafen ske en avvigning si
att yrkesfiskets konkurrenskraft inte f6rsamras.

Den ansvariga myndigheten ska dirf6r ha lingtgiende bemyndi-
gande som mdjliggdr en bra fiskevird. Den ska ocksa kunna med-
dela samtliga de f8reskrifter som EU kriver,
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Regionalt inflytande

Fisket i Sverige dr av tradition geografiske starkr varierande, Jag menar
dock att det 4r nddvindigt med en nationellt sammanhillen lag som
4r mojhig att forstd, Samtidigt 4r det dock enligt min uppfattning ange-
liget med ett utékat samridd mellan brukare, intressenter och myn-
digheter.

Riskfstvaleningen 4r i dag konfliktfylld och det finns inte sillan
olika uppfattnmgar om bestindssituationen, Det krivs en gemensam
syn pi de problem som beh&ver 18sas. Ett utékat samrid kan bidra
till att det vixer fram en sidan gemensam syn. Ett sidant samrid

skulle behéva ha regional férankring. Jag foreslir ate det silf den
ansvariga myndigheten knyts regionala rid med representanter frin
berérda myndigheter och intresseorganisationer. Radet har till upp-
gift ast bised myndigheten vid handliggning av regionala frigor.

Det fria handredskapsfisket

En viktig uppgift skulle vara att finna frivilliga losningar {6r fiske-
virden i de omriden dér det fria handredskapsfisket bedrivs. Jag ser
ingen mdjlighet att [8sa det ekonomiska problemet med det fria hand-
redskapsfisket och fiskevird. Der finns redan betydande underlag
for regeringen att foresld exempelvis en allmin fiskevirdsaveift. Jag
foreslér dirfor frivilliga 16sningar, Jag vet att det bland berérda parter
som t.ex. Sveriges Sport- och fiskevirdsfsrbund och Fiskeritts-
dgarna finns ett intresse f&r fiskevird och avgifter. Jag menar att de
regionala riden.i hog grad kan utgdra en plattform for frivilliga,.
regionala dverenskommelser utan stéd av lagstifening. Erfarenheter-
na frin sidana framgangsrika drgirder bar pd sikr lainna urgdra grund
for lagstiftning. Frin Fiskeriverkets sida hat anférts att ett antal om
fern regionala rdd skulle kunna spegla de olika regionerna i Sverige.

Straffbestammelserna i fiskevardslagen
Blankettstraffstadganden

Jag har identifierat blankettstraffstadganden i ﬁskeiagen Ett blankect-
straffstadgande dr en straffbestimmelse som inte ensam innehiller
all information som behévs for att avgéra vad som ir straffbart, utan
kompletteras genom hinvisning till andra regler. Enligt en dom
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frin Hogsta domstolen, NJA 2005 s. 33, tilliter regeringsformen
inte allnd art blankettstraffstadganden med fingelse 1 straffskalan
kompletteras av myndighetsfdreskyifter. Det som inte dr tillirec dr
att girningen som straffbeliggs beskrivs helt och hillet eller 1 visent-
liga delar i myndighetsféresknifter. Ert sidant blankettstraffstad-
eande bliv otillitet, Balterunden il utegineen | Higsta domstolen

ir grundtanken att den enskilde medborgaren ska skyddas mot fri-
hetsberévande. Det it darfér vikeigt att den enskilde lirt kan beddma
vilka beteenden som kan leda ¢ill frihetsberdvande.

De seraffbestimmelser i fiskelagen som straffbeligger EU-
forordningar dr ocksd utformade som blankettstraffstadganden. EU-
férordningar 4r direke tillimpliga 1 Sverige. Det innebir att de inte
ska goras om eller tas in i svensk lagtext, Diremot innehéller EU-
frordningarna inga straffbestimmelser utan f&rutsicter act vissa
beteenden straffbeliggs i nationell lag. For att kunna seraffbeligga
EU-f8rordningar i svensk lag miste straffbestimmelserna utformas
som blankettstraffsiadganden.

Fiskevirdslagens straffsanktionering av EU-bestdmmelser méste
allesd utformas som ett blankertsiraffstadgande. For att Ska tydlig-
heten féreslar jag act det 1 fiskevirdslagen infors en ny bestimmelse
som anger att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer i foreskrifter ska forteckna vilka EU-f6rordningar som avses.

Fuvuddelen av de nationella detaljféreskrifterna om fiske fr ut-
firdade av Fiskeriverket och finns samlade 1 verkets forfattnings-
samling. Detta 4r en ordning som uppges fungera vl och som jag
vill behalla. Nigot annat dr inte heller prakuiskr méjlige nir det giller
fiskebestimmelser. Detta {Srutsitter att straffbestimmelserna utfor-
mas sorn blankettscraffsradganden. Sddana straffbestimmelser fir,
for att vara forenliga med grundlagen, inte innehdlla fingelse i straff-
skalan, Fér att detta ska vara méjligt miste dirfor straffskalan dndras.

Fingelse bort frin straffskalan

Qtillitna blanketestraffstadgandena ir allesd ett problem 1 fiskelagen.
Ett annat problem med straffbestimmelserna i fiskelagen ir att de
ir svinillgingliga och olika. Samma straffbestimmelse har t.ex. skilda
straffskalor beroende pd var vertriidelsen begds.

Fér att 18sa de problem som jag har funnit f&reslir jag ate straff-
skalan for fiskebrott inte lingre ska innehslla fingelse utan endast
béter. Den forindrade straffskalan ska gilla bdde dvertridelser av
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nationella bestdmmelser och dvertridelser av EU-férordningar samt
for hindrande av internationell fiskekontroll. Detta bidrar ult for-
enkling och enhetlighet och underldetar f6r den som ska wllampa
lagen. Fingelse har dessutom efter vad jag har kunnat se aldrig ut-
démts som pafsljd for fiskebrott.

Genom mitt {rslag om borttagande av fingelse 1 siraffskalan blir
det tilldter enligt regeringsformens regler om normgivning att Fiskeri-
verket kompletterar blankettstraffstadgandet med verkets féreskrifeer
i samma utstrickning som sker nu. Férsiaget l6ser alltsd problemet
med de otillitna blankettstraffsradgandena

Forslaget om borttagande av fingelse 1 seraffskalan 16ser ockss
problemet med olika straffskalor. Sverige ir ndmligen bundet av FN:s
havsrittskonvention enligt vilken straffskalan for brott begingna i
Sveriges ekonomiska zon inte fir innehélla fingelse. I fiskelagen finns
dirfér undantag frin huvudregeln 8¢ sidana brott. Jag anser inte att
en sidan skillnad ir rimlig. Genom borrragandet av fingelse i straff-
skalan: skapas en reglering som #r tydlig och exhetlig genom att straff-
skalan kommer att vara densamma om &vertridelsen begis i den
svenska ekonomiska zonen eller p4 annat vatten,

Mitt férslag om borttagande av fingelse motiveras endast av en
strivan att skapa en tydligare och enhetligare reglering och att straff-
bestémmelserna ska vara grundlagsenliga. Avsikten med mitt forslag
ir inte att sinka dvertridelsernas straffvirde. Det ska tvirtorn finnas
en mijlighet att ddma ut i prakziken mer kinnbara straffritrsliga sank-
tioner 4n som sker i dag. Jag féreslir darfor are tillimpningsomridet
for normerade béter utvidgas och att berikningsgrunderna for dessa
boter skiirps. Férslaget innebir enligt min mening férbitrrade moj-

ligheter att uppfylla - EUs krav pd skarpid sankiioner for allvarliga -
overeridelser av den gemensamma fiskeripolitiken. Min avsike 4r en
allmin straffskirpning for fiskebrots, :

Pér att forbitira fiskerikontrollen ska 2ven oaktsamhet s som inte
dr grov kunna leda till straffansvar vid &vercridelser av EUts forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Detta bidrar ocksA till
enhetlighet, eftersom det redan giller f&r brott mot nationella bestam-
melser. Jag har ocksd kompletterat straffbestimmelsen om EU-be-
stimmelser med ert antal beteenden. Frimst pd grund av férord-
ning (EG) nr 1005/2008 om upprittande av ett gemenskapssystem
for att férebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporcerat
och oreglerat fiske (IUU-fdrordningen), men dven pd grund av den
nya kontrollférordningen (om denna se nedan under rubrik kontroll-
forordningen och fiskevirdslagen).
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Brott begangna i ndringsverksamhet ska bestraffas
med normerade biter

Jag foresldr att en sérskild bestimmelse f6r vissa dvertridelser be-
gingna 1 niringsverksamhet inférs. Iir placeras bestimmelsen om
grovt brott. Grove brott kommer dirfér endast att vara brote be-

gingna vid yrkesmissigt fiske. ¥6r brott begingna i yrkesmissigt
fiske om girningen avser verksamher som innefattar anvindning av
fiskefartyg med motor ska piféljden vara normerade béter, detta
giller bide brott av normalgraden och grova brott. Med normerade
béter menas boter som bestims enligt en sirskild berikningsgrund
som ir angiven for brottet, I fiskevirdslagen 4r denna knuten till an-
talet kilowatt 1 motorerna pd fartyget. Detta innebiir att botesbe-
loppet blir hogre med stora motorer in med smi. Mite férslag i
denna del innebir ate tillimpningsomridet f8r normerade béter ut-
vidgas i férhdllande ull fiskelagen och ate berikningsgrunderna f5r
sidana boter skiirps. Regleringen fortydligas genom att der sirskilt
anges vad som giller for berikning av b&terna vid grovt brote.
Utvidgningen av de normerade bdterna innebir att straff kan ges
nskad skirpa i de sitvationer dir det biist behdvs och bidrar till ate
Sverige uppfyller EU:s krav om en striingare syn pé fiskebrott.

Hindrande av tillsyn och kontroll blir straffbart

Jag f6resldr att det inférs en ny straffbestimmelse som straffbeligger
hindrande av illsyn och koneroll. Infrandet av bestimmelsen inne-
. biir en viss utvidgning ay der straffbara omridet. Genom derta visar ... ... ...

Sverige att man ser allvarligt pi 6vertridelser och act det 4r av hiigsta
vike att de som utfor kontroll och tillsyn ges majlighet att skota site
arbete p8 bista sitt.

I den nya fiskevirdslagen bdr inf8ras en sirskild bestimmelse som
mé&jliggér husrannsakan dven om piféliden f6r girningen endast kan
bestimmas till bdter, Bestimmelsen om husrannsakan i rittegings-
balken 4r nimligen endast tillimphg om straffskalan innehiller
fingelse.
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Beslag och férverkande utvidgas

Beslagsbestdmmelsen i fiskevirdslagen motsvarar 1 huvudsak den i
fiskelagen. Jag Aterinfér dock majligheten att ta i beslag redskap som
utsatts 1 vatten och som anvints f6r brott mot lagen.

Mitt forslag innebir ocksd ate f8rverkandebestimmelserna indras
si att det klart framgdr att férverkande av fisk kan ske inte enbart
vid brott bestiende i otillter fiske utan dven vid andra brott mot
fiskeregleringen. Detta bidrar till att skirpa reaktionen pd ett be-
ginget brott,

De alivarligaste 6vertridelserna aterfors till det
straffrittsliga systemet

Systemet med sankeionsavgifrer dr relativt nytt och fungerar enligt
uppgift i huvudsak bra. Det har dirfér i princip verféres cill fiske-
virdslagen ofdrindrat med en viktig skillnad. Vid tillimpning av
bestimmelserna har framkommit ate vissa 8vertridelser som 4r att
anse som allvarliga har kommit aet falla under systemet med sank-
tionsavgifter. Féljden har blivit att vissa allvarliga brote bara kan
straffas med en avgift. Detta dr inte acceptabelr. For att ritea till der
toreslir jag en 18sning som innebir att de allvarliga dvertridelserna
av den gemensamma fiskeripolitiken som i dag 4r belagda med sank-
- tionsavgift fterfors till det straffrittsliga systemet.

weeas oo hterkallelse av fiskelicens kan ske for brott begangna-

i den verksamhet licensen avser

Mitt forslag till fiskevirdslag innehller precis som fiskelagen en
bestimmelse som ger m&jlighet till 4terkallelse av fiskelicens, sivil
permanent som pi viss tid, Denna har dock fitr en nigot annor-
lunda utformning i fiskevardslagen vilket beror pi fiskevirdslagens
annorlunda terminologi och systematik.

Eftersom fiskevirdslagens fiskelicens kan vara knuten till bade
fysisk person och juridisk person féreslir jag ate majligheten il
sterkallelse knyts till om brott 4r beginget i den verksamhert vilken
licensen avser. Det innebir att en innehavare av en fiskelicens kan
fa sin licens dterkallad pa grund av fiskebrott beginget av t.ex. en
anstilld om brottet skett 1 den verksamhet som licensen avser.
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Jag foreslir ocksd att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska ha méjlighet att dra in eller begrinsa antalet
dagar f8r fiske om fiskelicensen f8r den verksamhet som tilldelats
dagarna har dterkallats eller begriansats. Detta ger yuterligare skiirpa
till en 4terkallelse vilket ligget 1 linje med tanken att det ska vara en
stringare syn pi fiskebrott.

Kontrollférordningen och fiskevardslagen

EU:s nya kontrollférordning (férordning (EG) nr 1224/2009) tridde
i kraft den 1 januan: 2010, KontrollfSrordningen #ir direke tiflimplig
och varken ska eller fir implementeras genom lag. Diremot har jag
gjort en noggrann genomging av férordningen och analyserat behovet
av lagindringar som den kan medféra. Miet férslag ll fiskevirdslag
ska vara forenlig med kontrollfSrordningen och har 1 vissa delar
direkt piverkats av fGrordningen.

Ovriga fragor

Utdver det anférda har jag utrett en mingd andra frigor av mer
juridisk karakeidr, Det #r bla. friga om anknytningen till Sverige fér
det yrkesmissiga fisket och grinsdragningen mellan miljébalken
och fiskevirdslagen. Jag har ocksd Svervige om lagstifiningen om
Sverldtbara fiskeritvigheter ska utvecklas. Den kom ull 53 sent som
1 augusti 2009, Syfret var atc-frdmja farvygsstrakruren i der pelagiska

. yrkesfisket. Lagstifrningen kan forvintas atr ge positiva effekterpt

farrygsstrukruren. Den leder dock till stora forindringar f5r de
enskilda yrkesfiskarna. Min slutsats &r dirfor att det #r limplige att
reformen f6r det pelagiska fisket utvirderas innan det kan vara
akruell avt foresld motsvarande lagstifining f&r det Svriga fisker,

[krafttrddande
Jag f8reslar atr fiskevirdslagen bérjar gilla 1 januart 2012.
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