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Samlad strategi fér att begréansa
smittspridning bland intravenésa
missbrukare. Forslag pd samarbete med en
ansékan till socialstyrelsen om inrattande
av en férséksverksamhet med sprutbyte

Svar pé remiss, dnr: 325-940/2010 (bilaga)

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden godkénner stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen och dversdnder densamma till kommunstyrelsen.

Goran Mansson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

I drendet svarar forvaltningen pa ett antal frigor m a a hilso- och sjukvardsndmndens
uppdrag att bl a starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram pa en plats i
Stockholms stad under fyra ar. Forvaltningen anser att remissen i sin utformning &r
knapphéndig och dédrmed ocksa svar att besvara. Vidare att fragestéllningarna mestadels
ror landstingets ansvarsomrade. Det framgér inte av handlingarna om berorda
frivilligorganisationer har fatt mojlighet att ta del av remissen och yttra sig. Om inte
foreslar forvaltningen att sa sker, eftersom det dr en tdnkbar mojlighet att
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forsoksverksamheten bedrivs via en frivilligorgansiation. Om man maéste ta stéllning i
denna friga, lutar forvaltningen at att man bdr godkénna denna forsdksverksamhet.
Ostermalms stadsdelsnimnd foreslas godkiinna stadsdelsforvaltningens tjéinsteutlitande
som svar pa remissen.

Bakgrund

Remissen inkom till stadsdelsférvaltningen 2010-12-09 med begéran om svar till senast
2011-02-28

Under sommaren 2010 fattade landstingsfullméktige bl.a. beslut om att uppdra at hélso-
och sjukvardsndmnden att starta en forsoksverksamhet med ett sprutbytesprogram pa en
plats under fyra ar och att utarbeta riktlinjer med utgédngspunkt fran gillande lag och
foreskrifter, att genomfora en vetenskaplig utvérdering parallellt med
forsoksverksamheten och att anséka hos Socialstyrelsen om tillstdnd att inrdtta en
forsoksverksamhet med sprutbytesverksamhet.

Landstingets beslut “Samlad strategi for att begrénsa smittspridning bland intravendsa
missbrukare” och dven slutrapporten ”Atgirder for att begriinsa smittspridning —
sprutbyten och andra atgérder (Procyon — Capire 2009-12-01)” beskriver landstinget sin
uppfattning om hur ett sprutbyte ska hanteras. Se nedan.

11.5.2 Forsoksverksamhet — alternativ B begrinsat till en mottagning

”Ett alternativ for forsoksverksamheten ar att man i forsta hand vénder sig till
marginaliserade injektionsnarkomaner i Stockholms stad. Enligt lag ska verksamheten
framst rikta sig till personer boende i det landsting dér sprutbytet bedrivs, i detta fall
Stockholms 14n. Verksamheten foreslas dock vara 6ppen dven for personer som tillfalligt
vistas i Stockholm och vill byta till rena verktyg.

Avgrinsningen av verksamheten i detta alternativ ligger bl. a i:
Endast en lokal finns tillgénglig for sprutbyte

Aldersgrinsen pa 20 &r enigt lag

Begrénsat antal sprutor som far bytas varje gang

Det finns mojligheter att begrinsa dppettiderna

Begrinsad tid for forsdksverksamheten

Samlad strategi fér att begransa smittspridning bland intravenssa missbrukare. Férslag pd samarbete med en
ansékan till socialstyrelsen om inrattande av en férséksverksamhet med sprutbyte
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Detta alternativ gor utvérderingen mer relevant i forhallande till vad en permanent
verksamhet skulle innebéra, 4n om gruppen som har tilltrade till sprutbytet ytterligare
begrinsas. Alternativet innebér att man undviker de etiska och pedagogiska problem som
det innebar att inte tillhandahalla rena verktyg till injektionsnarkomaner som inte ar
smittade.”

Arendet

Nedanstdende fragestillningar ska belysas i remissvaret innan Stockholms stad tar
stdllning till frigan om att delta i forsoksverksamheten med sprutbyte:

Utifrin smittspridningssynpunkt
Hur skulle ni hantera kraven som 6kar pa
e Radgivning och provtagning
Svar: Ingen kommentar, landstingets ansvar.
e Regelbundna tester/vaccinationer
Svar: Ingen kommentar, landstingets ansvar.

Utifrin virdsynpunkt
Det ir inte sjalvklart vem som ska gora vad och hur det ska goras. Belys hur ni ser pa ert
utdkade arbete i relation till

e Vilka behandlingar som maéste erbjudas?

Svar:Behandlingar med evidensbaserad utgangspunkt enligt de nationella
riktlinjerna.

e Vilka frivilligorganisationer som ev. ska delta i forsoket. P4 vilket sétt ska arbetet
i sa fall utforas?

Svar:Samtliga frivilligorganisationer inom mdlgruppen.

e Sprutbyte kan innebéra att heroinmissbrukare kommer att dela sprutor trots att de
har tillgang till rena. Det 4r en virdkedja av insatser som behovs for att fanga upp
narkomaner. Vilka &r era erfarenheter av detta?

Svar:De nationella riktlinjerna ligger till grund for samtliga insatser.
Erfarenhetsmdssigt dr det av stor betydelse att insatser kan pabdrjas relativt
snabbt dd missbrukarens motivation till fordndring inte alltid dr langvarig.

e Pé vilket sitt ska motivationsarbetet utforas?

Av kompetenta personer som har ldng erfarenhet av mdlgruppen och att
samarbetet med 6vriga instanser inom vardkedjan dr vil fungerande. Att kunna
handla snabbt dr en avgérande faktor i fordndringsarbetet.

Samlad strategi fér att begrénsa smittspridning bland intravenssa missbrukare. Férslag p8 samarbete med en
ansékan till socialstyrelsen om inréttande av en férséksverksamhet med sprutbyte
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Vilka blir de kostnader som uppstér?

Svar:Omdjligt att forutsdga, men de kostnader som redan finns idag kommer
sdkerligen att kvarstd. For samhdllet i stort kan en sprutbytesverksamhet minska
kostnaderna.

Aktiva insatser for injektionsnarkomaner kan ske utan sprututbyte. Staden har
tillsammans med landstingen bra samarbete exempelvis pa
beroendemottagningarna som genomfor tester och arbetar med att motivera till
behandling och vard for att bli drogfria. Hur kan detta samarbete utvecklas
oavsett om sprutbytesforsok genomfors eller ej?

Svar: Méjligen forbdttrad samverkan med psykiatrin och kriminalvdrden.
Samarbetet med den lokala beroendemottagningen pd Ostermalm fungerar
relativt vdl. De kan komma att krdvas mer uppsoékande arbete for att nd den

madlgrupp som avses med forsoksverksamheten.

Kompletterande uppgifter
Hur ska redan etablerade verksamheter kunna involveras i ett eventuellt forsok med

sprutbyte? Vilken 6kad arbetsinsats innebar det for

Infektionssjukvarden och/ beroendevarden

Ingen kommentar, landstingets ansvar.

Sociala/ kurativa tjénster

Ingen kommentar, lanstingets ansvar.

Allmén sjukvérden

Ingen kommentar, landstingets ansvar.

Hur ska prioriteringar géras mot andra verksamheter for att rymma nya
uppgifter?

En senare fraga for landstinget.

Vetenskaplig utvirdering
Forslag péd aspekter som behover foljas upp ytterligare och som behover beaktas i ett

eventuellt forsok med sprutbyte

Mal for forsoksverksamheten

Statistik om antalet sprutor och nélar som ldmnas ut och dterlimnas/besokare
m.m.

Uppfdljning fran Kriminalvérd, polis andra berérda grupper och organisationer
Genom registreringen som gors av besok ges underlag for uppfoljning av
nyrekrytering till missbruk

Kostnadens relation till samhillsnytta d& enskilda kommer ur missbruk

Samlad strategi fér att begransa smittspridning bland intravenssa missbrukare. Férslag p& samarbete med en

ansékan till socialstyrelsen om inrattande av en férséksverksamhet med sprutbyte
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Kommunikation och information

e Hur kommuniceras ett sprutbytesforsok?

Till samtliga instanser som arbetar med mdlgruppen, media och uppsokande
arbete inom mdlgruppen.

e Vilken del av staden ska i sé fall vara vard for sprutbytesverksamheten?
Centralt i staden i nérhet till kommunikationer och fram for allt i ndrhet till
nagon av de platser dir mdnga inom mdlgruppen befinner sig.

e Samrad/samarbete med 6vriga kommuner i Stockholms l&n
En forutsdttning for att verksamheten ska bli framgdngsrik.

e Samarbete mellan landstinget och Stockholms stad
En forutsdttning for att verksamheten ska bli framgdngsrik.

e Information till besdkarna/allmdnheten
Oudlig frdga. Information om vad?

e  Om/nir problem med verksamheten uppstar, vem eller vilka ansvarar for att
kommunicera med invanarna om det som uppstéar?

Svar: Ansvariga for verksamheten.

Ovriga frigor
Finns det 6vriga frdgor som eventuellt har missats och som behover belysas
ytterligare
e Kriminalitet vid lokalen?
o Det foreslas fran landstinget att enbart erbjuda ett stélle dar sprutor kan bytas,
Belys risken att det blir en moétesplats.
e Nir klienten byter sprutor kommer de i kontakt med andra missbrukare vilket kan

innebéra att det dr svart att komma ur beroendet. Vilka risker finns med detta?
¢ Finns det en risk att mojligheten att byta anvinda mot nya sprutor uppmuntrar eller
gOr det lattare att fortsdtta missbruket

e Hantering av minderariga missbrukare? Idag finns exempelvis Maria Ungdom som
har en specialiserad ungdomsmottagning som fokuserar pa STI/hivprevention.
e Vem ansvarar for att avgdra om forsok ska avbrytas pé grund av ev. problem?
Férvaltningen foreslar att samtliga frdagor ovan studeras genom att ta del av erfarenheter
fran andra liknande verksamheter.

Arendets beredning
Svaret pa remissen har beretts inom stadsdelsforvaltningens avdelning for socialtjénst och
har behandlats i férvaltningsgrupp med facken. Landstingets har ocksé informerats.

Samlad strategi fér att begrénsa smittspridning bland intravenssa missbrukare. Férslag p8 samarbete med en
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Remissen har sénts till samtliga stadsdelsforvaltningar och till Socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen och anser att den i sin utformning ar
knapphéndig och dédrmed ocksé svar att besvara. Som exempel kan ndmnas att rapporten
Procyon-Capire slutrapport 2009-12-01 borde bilagts. Vidare att fragestdllningarna
mestadels ror landstingets ansvarsomréde. Det framgar inte av handlingarna om berérda
frivilligorganisationer har fatt mojlighet att ta del av remissen och dven yttra sig. Om inte
foreslér forvaltningen att sa sker, eftersom det ér en tainkbar mdjlighet att
forsdksverksamheten bedrivs via en frivilligorgansiation. Om man maste ta stillning i
denna fraga, lutar forvaltningen &t att man bor godkédnna denna forsoksverksamhet.

Ostermalms stadsdelsnimnd foreslas godkinna stadsdelsforvaltningens tjénsteutldtande
som svar pd remissen.

Bilaga
e Inbjudan att delta i arbetet att tillsammans med SLL genomfora ”samlad strategi

for att begransa smittspridning bland intravendsa missbrukare”, dnr: 325-
940/2010
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