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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar nimnden att godkdnna forvaltningens redovisning av genomford
tillsyn géllande forsiljning av folkdl och tobak 2010.
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Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har i uppdrag att arligen kontrollera de handlare som har
tillstand att sélja folkol respektive tobak. For att underlitta savél planering och
uppfdljning som resursférdelning har stadsdelsférvaltningen upprittat en tillsynsplan.

Fran och med 2010-08-01 géller ny lagstiftning (1993:581) inom tobaksforsiljningen.

De provkdp som tidigare genomfordes, vilket var en metod for tillsynen utifran tidigare
riktlinjer, &r inte langre tillatet. Det blir mer frdga om en indirekt tillsyn genom kontroll av
handlarnas rutiner, att de har system for egenkontroll etc. Detta medfor att en del av
tillsynsarbetet l4ggs pé information till handlarna. Den tillsynsansvarige dr mer aktiv i att
sprida den information som finns inom tobaks- och folkdlsomréadet. Att bjuda in sig till
personalméten hos handlarna for att sprida denna information blir hddanefter en rutin i det
preventiva arbetet.

Félt & Preventionsenheten har utvecklat en ny modell for tillsynsarbetet. Den gar ut pé att
nérpolisen informeras innan tillsynsbesdk om vilka datum tillsynen sker, att Filt- och
prevention alltid arbetar tva och tva samt att tobakslager och utrymmen vid och under
disk kontrolleras.

Sedan 2008 har stadsdelsforvaltningen patraffat Gver 30 nya forséljningsstillen. Under
2010 har varken forbud att sdlja folkdl, varningar eller foreldggande med vite meddelats
enligt tobakslagen. Filt- och prevention har gjort fem beslag i stadsdelen samt ett beslag
vid assistans i annan stadsdel. Den storsta méngden av tobak var mérkt med engelsk
varningstext. Férutom den redovisade tobaksméngden sa har Filt- och prevention funnit
andra olagliga tobaksprodukter.

Stadsdelsforvaltningen har genomfort tillsynsbesdk i den utstrdckning som riktlinjerna
foreskriver.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Barn och Ungdoms avdelning.

Bakgrund
Ostermalms stadsdelsndmnd har i uppdrag att arligen kontrollera de handlare som har
tillstdnd att sélja folkol respektive tobak.

Kommunfullméktige har faststéllt riktlinjer for folkols- och tobakstillsynen och dessa har
reviderats senast under 2010. Tillsynsbesoken ska dokumenteras. For detta &andamaél finns
sdrskilda tillsynsblanketter. Samtliga stadsdelsndmnder har tillgang till stadens
gemensamma [T-stdd, bendmnt OL2. I systemet finns alla forsdljningsstéllen i staden
registrerade. I anslutning till forsiljningsstillet lagger stadsdelsforvaltningarna in
uppgifter om genomford tillsyn.

Fran och med 2010-08-01 géller ny lagstiftning (1993:581) inom tobaksforsiljningen.
Detta har fordndrat forutsattningarna for kommunernas tillsynsarbete. En vésentlig
skillnad fran foregaende &r ér att de provkdp som tidigare genomfordes, vilket var en
metod for tillsynen utifrén tidigare riktlinjer, inte langre &r tillatet. Forvaltningen anser
dock att provkop for att kontrollera att handlarna begir legitimation vid forséljning av 6l
och tobak till ungdomar har varit en effektiv metod for kommuner och lénsstyrelser att
forebygga forséljning av 6l och tobak till tonaringar under 18 ar. Férvaltningen kan tycka
att denna beprovade tillsynsmetod vil snabbt redan i januari 2010 gavs upp efter en JO-
kritik av Karlskrona kommun i december 2009.

Nér nu metoden inte &r tillaten, har vi idag inga andra lika effektiva metoder for att
forebygga forséljning av 6l och tobak till tondringar under 18 ar. Nu blir det mer friga om
en indirekt tillsyn genom kontroll av handlarnas rutiner, att de har system for egenkontroll
etc.

Detta medfor att en del av tillsynsarbetet ldggs pé information till handlarna. Om
forvaltningen déremot upptécker att ndgon handlare bryter mot géllande lagstiftning eller
bestimmelser kommer forvaltningen att anméla detta till polismyndigheten eller
aterkomma till ndmnden i det &rendet.

Lagbestimmelser
Enligt tobakslagen géller frdn och med 2010-08-01 foljande;

e Tobaksvaror far inte séljas eller pd annat sétt Iimnas ut i naringsverksamhet till
den som inte har fyllt 18 &r. Den som ldmnar ut tobaksvaror skall férvissa sig om
att mottagaren har uppnatt nimnda alder.

e Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att ldmnas
over till nagon som inte har fyllt 18 ar fir varan inte [dmnas ut.

e P& varje forsdljningsstille for tobaksvaror skall det finnas en tydlig och klart
synbar skylt med information om forbudet mot att silja eller limna ut sddana
varor till den som inte har fyllt 18 ar. Lag (2005:369).
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e 12 a § Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett sadant
sitt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta géller &ven nér
forsdljningen sker genom automat, via postorder eller liknande. Lag (2005:369).

e 12 b § Tobaksvaror som séljs till konsumenter far inte tillhandahéllas i form av
l6sa cigaretter eller i forpackningar om férre &n 19 cigaretter. Lag (2005:369).

Enligt alkohollagen géller foljande:

e Den som bedriver detaljhandel med folkol ska anméla verksamheten till den
kommun dér forsaljningen sker. Forsdljningen fér inte paborjas forrdn anmélan
har gjorts.

e Den som bedriver detaljhandel med folkol ska utdva sérskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forsdljningen och svara for att personalen har erforderliga
kunskaper om vad som géller for forsédljningen. Fér egenkontrollen ska det finnas
ett sarskilt program.

e Alkoholdrycker far inte siljas eller annars ldmnas ut till den som inte har fyllt 20
ar. Betriffande folkdl géller motsvarande den som inte fyllt 18 &r.

Kommunen har fétt ansvaret for tillsynen av méarkning av tobaksvaror. Tidigare har denna
tillsyn legat pa Statens folkhdlsoinstitut. Polismyndigheten har blivit tillsynsmyndighet
tillsammans med kommunen. Anmélningsplikten har ocksa skérpts och det &r idag
straffbart att inte anmaéla till kommunen att man séljer tobaksvaror. Till anmélan ska
programmet for forsdljningsstillets egenkontroll bifogas.

Rutiner for tillsyn

Stadsdelsforvaltningen ska érligen goéra minst ett tillsynsbesok hos handlare som har fatt
tillstand att sélja tobak och/eller folkol. Vid tillsynen kontrolleras exteridren for att se till
att det inte forekommer otillaten skyltning av tobak i1 form av affischer eller bockskyltar.

Darefter gors en inre tillsyn vilket innebér en genomgang av tobaksvaror nir det géller
markning med varningstext av paketen. Om forséljning av vattenpipstobak forkommer
ska dven dessa paket var mirkta med varningstext. Dekaler med upplysning om tillaten
alder for inkop av tobak ska vara synligt uppsatta vid kassan.

Nar det géller folkol ska dessa varor inte vara placerade pa ett for kunden pétrangande
satt. Folkolen bor dessutom vara skyltade med géllande aldergréns.

Nar denna genomgang ar gjord legitimerar sig tjanstemannen och ber handlaren att
uppvisa registreringsbevis for verksamheten samt egenkontrollsprogrammet.
Egenkontrollsprogrammet 4r ett dokument som handlaren 4r tvungen att informera den
anstillde om. Programmet innehaller de gillande lagar och férordningar som ar faststéllda
for forsdljning av tobak och folkdl.

Vidare gér den tillsynsansvarige igenom ett tillsynsprotokoll dir handlaren far svara pa

vilka rutiner han har d& underériga vill kopa tobak eller folkdl. Darefter undertecknar
handlaren protokollet.
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I och med de lagéndringar som har genomforts ar 2010 s innebér detta bl.a. att den
tillsynsansvarige kommer att vara mer aktiv i att sprida den information som finns inom
tobaks- och folkdlsomréadet. Att bjuda in sig till personalméten hos handlarna for att
sprida denna information blir hddanefter en rutin i det preventiva arbetet.

Sanktioner

Enligt alkohollagen kan den som siljer folkol bli féremal f6r administrativt ingripande om
bestimmelserna i alkohollagen inte foljs. For folkol kan ett forséljningsforbud meddelas
pa 6 eller 12 ménader. Om forbud anses vara en alltfor ingripande atgérd kan en varning
meddelas istdllet. Enligt tobakslagen kan kommunen foreldgga tobakshandlare att vidta
atgédrder som forhoppningsvis bidrar till att avhjélpa problemet. Ett forelaggande kan
forenas med ett vite. Det finns &ven en mdjlighet att meddela ett forbud enligt
tobakslagen. Beslut fattas i enlighet med delegationsordningarna for respektive
stadsdelsndmnd.

Ny modell for Folkol & Tobakstillsyn pa Ostermalm

Under hosten har Félt & Preventionsenheten utvecklat en ny modell for tillsynsarbetet.
Den gar ut pa att ndrpolisen informeras innan tillsynsbesok om vilka datum tillsynen sker,
att Filt- och prevention alltid arbetar tva och tva samt att tobakslager och utrymmen vid
och under disk kontrolleras. Vid upptéckt av olagliga tobaksvaror kontaktas polis for
beslag samt upprittande av anmélan om brott mot tobakslagen.

Tillsynsplan 2011

Tillsyn av butikernas folkol- och tobaksforsiljning ska ske minst en gang per ér eller da
anledning finns att misstinka att butikens forséljning strider mot alkohollagens eller
tobakslagens bestimmelser. For att underlétta sdvil planering och uppfoljning som
resursfordelning har stadsdelsforvaltningen uppréttat en tillsynsplan.

e Stadsdelen 4r indelad i mindre omraden.

e Polisen dr tillsynsmyndighet tillsammans med stadsdelsforvaltningen. Infor varje
tillsynsbesdk informerar falt- och preventionsenheten nirpolisen om vilka datum
tillsynen ska ske.

e Tillsynen gors av félt- och preventionsenheten. Tjansteménnen arbetar tva och tva
samt kontrollerar noga tobakslager och utrymmen vid och under disk. Finns det
misstanke om att nadgot forsdljningsstille siljer 61 eller tobak till minderariga
kontaktas polisen.

e Under aret besoker ansvarig tjdnsteman oanmilt samtliga forséljningsstillen for
kontroll av egentillsynsprogrammen.

e Ansvarig tjinsteman kontrollerar att utbudet av matvaror dverensstimmer med
stadens norm for matvarusortiment, talar med butikségare och personal och begir
att fa se egentillsynsprogrammet och kontrollerar att det foljs for de handlare som
sdljer folkol.

e Vidare kontrolleras att butiken har en vil synlig information om géllande regler i
alkohol- och tobakslagstiftningen.

Redovisning av genomférd tillsyn géllande férsalining av folksl och tobak 2010

SID 4 6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-63-1.3.1.

e Vid misstanke om att géllande bestimmelser inte foljs utreds detta.

e Om forvaltningen upptécker att ndgon handlare bryter mot bestimmelser dir
kommunen kan meddela forséljningsforbud kommer forvaltningen att dterkomma
till ndmnden 1 det drendet.

e Redovisning av genomford tillsyn av forsiljning av folkdl och tobak gors i
februari 2012.

Statistik 2010

Enligt riktlinjerna for folkdls- och tobakstillsynen ska tillsynen ske pa de
forsdljningsstéllen som anmalt forséljning av folkol och/eller tobak. Det kan finnas
forsdljningsstéllen som inte anmélt folkols- och/eller tobaksforséljning. Morkertalet ar
formodligen inte sdrskilt hogt i och med att stadsdelsférvaltningen besdker butikerna
arligen och da uppticker eventuella nytillkomna. Sedan 2008 har stadsdelsforvaltningen
patraffat 6ver 30 nya forsiljningsstéllen.

I Ostermalms stadsdelsomrade fanns det vid utgangen av 2010 totalt 104
forsdljningsstéllen registrerade i drendehanteringssystemet for folkdls- och tobakstillsynen
OL2.

Av dessa forsdljningsstéllen salde 51 folkdl och 98 sélde tobaksvaror. Dessa siffror avser
de som anmalt till stadsdelsforvaltningen att de séljer folkdl och/eller tobak.

Stadsdelsforvaltningen har genomfort tillsynsbesok i den utstrackning som riktlinjerna
foreskriver. Under 2010 har varken forbud att sélja folkol, varningar eller forelaggande
med vite meddelats enligt tobakslagen.

Beslag av tobak hésten 2010

Den nya modellen har redan gett tydliga resultat. Sedan den oktober 2010 har Falt- och
prevention gjort fem beslag i stadsdelen samt ett beslag vid assistans i Kungsholmens
stadsdel. Den storsta midngden av tobak var markt med engelsk varningstext. Det
missténktes att en del av den olagliga tobaken hérstammar fran Finlandsbétarna och
genomforde dérfor en studieresa mellan den 15-16 december 2010 pa Silja Line med syfte
att bl.a. observera tobaksutbudet samt hur forséljningen sker. Det kunde konstateras att
flertalet av de beslagtagna tobaksvarorna séljs pa Silja Line.

Forutom den redovisade tobaksméngden sé har Félt- och prevention funnit andra olagliga
tobaksprodukter sasom felaktigt mérkt vattenpiptobak, Juicy och sé kallade Bluntwraps.
Bluntwraps och Juicy ér en sorts cigaretthylsa gjord av tobak. Denna hylsa fylls sedan
med t.ex. marijuana och roks. Handlarna uppmanades att ta bort dessa produkter vilket de
ocksa gjorde. Vi foljde sedan upp detta med ett extra kontrollbesdk hos de berdrda
handlarna.

I tabellerna nedan framgar hur manga forséaljningsstillen det finns, fordelningen av
genomforda besok samt genomforda beslag.
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Antal forsiljningsstillen och forsdiljningsslag
Ostermalm Antal 01 Tobak
104 51 98

Genomforda besok under 2010
Ostermalm  Antal
147

Genomfirda beslag i Ostermalms stadsdel (Sekretessbilaga)

Den totala beslagtagna méngden tobaksvaror 2010 uppgér till:

Tobak: 1,4 kg (28 paket)
Cigariller: 260 st.
Cigarrer: 189 st.

Cigaretter: 2100 st.

Forvaltningens synpunkter

Ostermalms stadsdelsforvaltning har under 2010 genomfort tillsyn hos samtliga handlare
som har tillstadnd att sdlja folkol och tobak. Kravet pa arlig tillsyn av tobaks- och
folkolsforsiljning dr dirmed uppfyllt under 2010. Den tillimpade modellen for tillsyn
med forhandsanmélan till polisen har visat goda resultat.

En visentlig skillnad fréan tidigare ar ar att de provkdp som da genomfordes, och som var
ett kontrollinstrument for tillsynen utifran tidigare riktlinjer, inte l&ngre &r tillatna.
Forvaltningen anser att provkop for att kontrollera att handlarna begér legitimation vid
forséljning av 6l och tobak till ungdomar har varit en effektiv metod for kommuner och
lansstyrelser att forebygga forséljning av 6l och tobak till tondringar under 18 ér.

Nar nu metoden inte &r tilldten, har vi idag inga andra lika effektiva metoder for att
forebygga forséljning av 6l och tobak till tondringar under 18 ar. Nu blir det mer friga om
en indirekt tillsyn genom kontroll av handlarnas rutiner, att de har system for egenkontroll
etc. Detta medfor att en del av tillsynsarbetet ldggs pé information till handlarna.

Under aret har ndgra anmélningar dock inkommit om illegal forséljning av tobaksvara.
Den tillsynsansvarige har kommunicerat med polismyndigheten om de héndelser som
uppstatt.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar nimnden att godkanna forvaltningens redovisning av genomford
tillsyn gillande forséljning av folkdl och tobak 2010.
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