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Ostermalms stadsdelsnamnd
sammantrade 2010-08-26

Yttrande till férvaltningsratten
(Mal nr. 32836-10 Enhet 16)

Foérslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner och éverlimnar detta tjansteutldtande som sitt yttrande till
forvaltningsritten.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef avdelningschef
Bakgrund

Forvaltningsritten (FR) har i bifogade underrittelser 2010-07-15, 2010-07-16 och
2010-07-21 gett stadsdelsndmnden mojlighet att yttra sig over ett dverklagande av Per-Ola
Larsson, Ostermalm. Klaganden har hos FR begirt s k laglighetsprovning av ett beslut av
stadsdelsndmnden 2010-05-20 § 11. Beslutet gillde bidrag till utomstaende organisation
och 16d “’Frilsningsarmén Ostermalmsgatan 69 erhaller 120 000 kronor i projektbidrag for
tiden 2010-09-01 —2010-12-31.”. Beslutet var enhilligt.

Som medlem i en kommun - dvs man ar folkbokford eller 4ger fast egendom eller ar taxe-
rad till kommunalskatt i kommunen - kan man hos FR begéra laglighetsprovning av ett
kommunalt beslut enligt 10 kap 8 § kommunallagen (KL). FR kan upphiva beslutet om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller lands-
tinget,

3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Mojligheterna for en medborgare att fi ett kommunalt beslut upphivt dr sdledes begréinsa-
de till uppenbara felaktigheter i eller kring sjdlva beslutet enligt de ovanstaende kriterierna.

Stadsdelsférvaltningens synpunkter

Som klaganden pépekar far en kommun enligt t ex 2 kap 5 § socialtjanstlagen (SoL) sluta
avtal med annan om att utfora uppgifter inom socialtjdnsten. Undantaget ar uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning. Vad klaganden ddremot missuppfattat &r att den verksam-
het det hér handlar om skulle innefatta myndighetsutdvning. Det &r en 6ppen trafflokals-
verksambhet, frivillig for kommunen och likasé helt frivillig for besdkarna. Det finns inga
som helst inslag av myndighetsutdvning i denna verksamhet.

Vidare ér det en missuppfattning att kommunerna inte kan bevilja foreningsbidrag utan att
gora en konkurrensupphandling. Det finns en lang tradition att kommunerna ger bidrag till
icke vinstdrivande foreningar och organisationer for verksamhet som ligger i linje med el-
ler kompletterar den verksamhet kommunerna bedriver med egen anstélld personal. Bland
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det vanligaste &dr bidrag till idrottsféreningar for ungdomsverksamhet. I det hir fallet &r det
Frilsningsarmén Ostermalmsgatan 69 som ansdkt om och av stadsdelsndmnden beviljats
ett projektbidrag for en Gppen trifflokalsverksamhet som ligger i linje med och komplette-
rar nimndens verksamhet.

En sadan hér trafflokalsverksamhet dr naturligtvis endast en liten pusselbit nir det géiller
kommunens ansvar enligt t ex 5 kap 7 § SoL for att medverka till sysselséttning for manni-
skor med funktionshinder.

Samverkan med landstinget sker i en rad olika sammanhang alltifrén att vi driver verksam-
heter ihop sasom beroendemottagningen Karlavagen 112 till samverkansmoten pa olika ni-
vaer och samverkan kring tjdnsteutldtanden som i det har fallet.

Innan nidmnden/f6érvaltningen genomfor en viktigare forédndring” enligt 11 § Lag om med-
bestimmande i arbetslivet (MBL) tas detta upp med berérda arbetstagarorganisationer, nu-
mera dock séllan i form av traditionella MBL-forhandlingar utan i stéllet i samverkan en-
ligt det samverkansavtal som slutits med arbetstagarorganisationerna. Aven det hir drendet
har tagits upp 1 samverkansgrupp med facken.

Det dr d4ven en missuppfattning att kommunerna inte kan bevilja bidrag till religidsa orga-
nisationer som t ex Ersta Diakoni, Fréilsningsarmén, KFUM/KFUK, LP-stiftelsen, Bullkyr-
kan, Ny Gemenskap, Sociala missionen, Stadsmissionen, for att bara ndimna nagra sddana
organisationer som beviljats bidrag av Stockholms stad. Eftersom det nistan alltid handlar
om frivilliga 6ppna verksamheter ar det kanske lite langsokt att hdvda att dessa kommunala
bidrag skulle strida mot religionsfriheten, regeringsformen etc.

Sjalvklart far organisationerna inte krdva att besdkarna i dessa 6ppna verksamheter ska
omfatta deras trosuppfattning och det &r sillan ndgot problem. Frialsningsarmén har en lang
tradition av socialt arbete. T ex startade Frilsningsarmén Ostermalmsgatan 69 med bidrag
frén stadsdelsnimnden den viktiga verksamheten Bryggan for hemldsa. Denna verksamhet
drivs nu vidare av organisationen Convictus, ocksa med bidrag fran stadsdelsndmnden.

Klaganden tar ocksa upp fragan om &ldersgrinser for olika verksamheter. I 6ppna frivilliga
trifflokalsverksamheter kan man inte ha nagon identitets- eller alderskontroll av besdkare.
Man vet inte alltid vad besdkarna heter, hur gamla de ir eller var de bor. Anda ir det natur-
ligtvis sd att t ex véra fritidsgérdar och ungdomscaféer inriktar sin verksamhet pa yngre be-
sOkare medan vara trafflokalsverksamheter for dldre t ex Bo Bergman inriktar sin verksam-
het mot dldre besokare. Sé dr det dven med den hir aktuella verksamheten.

Slutligen tar klaganden upp de “’stindiga nedskidrningarna”. Det behover vél egentligen inte
kommenteras i det hir yttrandet, men om man tittar pa kostnadsutvecklingen hos oss och
dven hos andra huvudmén nér det géller insatser for funktionshindrade &r det svart att hitta
nagra tecken pd nedskdrningar, Daremot ar det l4tt att hitta kostnadsdkningar.

Sammanfattningsvis har stadsdelsforvaltningen svért att se att stadsdelsndmnden i och med

sitt beslut 2010-05-20 § 11 att bevilja Frilsningsarmén Ostermalmsgatan 69 projektbidrag
skulle ha begétt en olaglig handling enligt 10 kap 8 KL.

Bilaga



FR:s underrittelser 2010-07-15, 2010-07-16 och 2010-07-21.



