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Ostermalms stadsdelsndmnd beslutar att godkéinna tjinsteutlitandet som svar pa remissen
och att dversdnda detsamma till Kommunstyrelsen.

Goran Mansson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

I drendet svarar forvaltningen pa en remiss med forslag till reviderade riktlinjer avseende
handlidggning av drenden gillande ensamkommande barn och ungdomar. Fortydliganden
har gjorts dé flera nya bestdmmelser har tillkommit i lagstiftningen under de senaste &ren.
Exempelvis har ansvaret for ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar 6verforts
till kommunerna, vilket bl a innebér att barnets/den unges sociala situation ska utredas
och ett tryggt boende erbjudas under asylprocessen och vid ett eventuellt
uppehéllstillstand. Antalet ensamkommande asylsokande barn/unga till Stockholm har
Okat under de senaste aren, 2006 kom 60 st och 2009 kom 186 st. For 2010 forvantas
antalet hamna pé ungefér samma niva som 2009. En enkéitundersékning inom
socialtjansten visade att 340 ensamkommande asylsékande barn och unga var aktuella for
olika insatser under 2009. Ostermalms sdf har inga dylika drenden. Férslaget till
reviderade riktlinjer motsvarar forvaltningens krav pa tydlighet och bor leda till kortare
handldggningstider och ocksa till en mer réttssdker handlaggning. Forvaltningen patalar
vikten av att statliga medel maste garanteras kommunerna avseende mottagande och
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insatser. Stadsdelsforvaltningen foresléar stadsdelsndmnden att godkénna tjénsteutlatandet
som svar pa remissen.

Bakgrund

Med anledning av fordndrad lagstiftning avseende ensamkommande barn och ungdomar
har ett forslag till reviderade riktlinjer for handldggning av dessa drenden gjorts. De
foreslagna riktlinjerna ska tydliggora socialtjanstens ansvar och att handlaggningen sker
pa ett rittssikert sétt, med barnets bésta i forgrunden.

Forslaget har tagits fram av staben for stadsovergripande sociala fragor i samarbete med
forvaltningarna Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista samt stadens socialjour och juridiska
avdelning. Flera nya bestimmelser har tillkommit i lagstiftningen, bl a dverfordes
ansvaret for ensamkommande asylsdkande barn och ungdomar till kommunerna
sommaren 2006. Ansvarig stadsdelsndmnd ska se till att barnets/den unges sociala
situation utreds och att ett tryggt boende erbjuds under asylprocessen och vid ett
eventuellt uppehallstillstind. Begreppet vistelsekommun har ocksé tydliggjorts.

For barn och unga som vistas tillfalligt i Sverige utan vardnadshavare och som har
uppmérksammats av polisen pa grund av misstankar om brott gors ett forsok att i
riktlinjerna kartldgga ansvaret. Denna grupp barn och unga soker inte asyl och har oftast
en avvisande attityd till myndigheter. Lagstiftningen &r otydlig hér.

Stockholms stad tog under 2009 emot 186 ensamkommande asylsokande barn och
ungdomar, enligt uppgifter fran Migrationsverket och socialjouren, vilket kan jaimforas
med 60 st 2006. For 2010 véntas ingen storre 6kning. En enkdtundersékning inom
socialtjidnsten visade att 340 barn och unga var aktuella for olika insatser under 2009.

Stockholms stad har forbundit sig att halla 27 boendeplatser tillgéngliga for asylsokande
barn och ungdomar, 14 ar och upp till 18 ar, och 54 boendeplatser for barn och ungdomar,
frén 14 &r, som beviljats uppehallstillstind. Ytterligare 25 asylplatser kommer att goras
tillgdngliga under 2010. Efterfragan pa platser 6kar. Kommunforbundet och lénsstyrelsen
har darfor tagit ett gemensamt initiativ for att 6ka antalet platser i hela lénet.

Ostermalms sdf har verlag mycket fa flyktingérenden och vad giller ensamkommande
asylsokande barn eller ungdomar inte négra hittills.

Nya bestimmelser i lagstiftningen, i korthet.

o Enny lag om godman for ensamkommande barn tridde 1 kraft 2005 07 01 och
innebér att den gode mannens befogenheter har utdkats till att kunna agera som
bade formyndare och vardnadshavare. Den dagliga omvardnaden ligger dock
utanfor uppdraget.
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Bestimmelserna i lagen om mottagande av asylsokande m fl kring mottagande av
ensamkommande barn som soker asyl. Genom lagéndringen har
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Migrationsverket behéller det
overgripande ansvaret med bl a placeringar till kommuner och ocksé for
kostnadsansvaret for mottagandet. Verket ansvarar likasa for att
overenskommelser tecknas med kommunerna om mottagande bade under
asylprévningen och tiden efter for de barn och unga som beviljats
uppehéllstillstind. Stockholms stad utgdr en sk anvisningskommun, dvs staden
har tecknat en 6verenskommelse med Migrationsverket om att ta emot
ensamkommande barn och unga.

Raitten till statlig erséttning for vissa kostnader for asylsokande och vissa andra
utldnningar regleras i forordningen om statlig ersdttning for asylsokande m fl.
Enligt forordningen ersétts en kommun som har tréffat 6verenskommelse med
Migrationsverket. I riktlinjerna finns ett avsnitt kring vilka kostnader som
stadsdelsndmnderna kan eftersdka och rutinerna for detta.

Forslag till handliggningsrutiner

For att mojliggora ett optimalt mottagande av de barn och unga som kommer till
Stockholmsstad har en 6versyn skett av stadens samarbetsrutiner med
Migrationsverket. Verket ska alltid meddela socialjouren om nér ett
ensamkommande barn eller ungdom har anvisats Stockholmsstad. Socialjouren
vidarebefordrar uppgiften till beroérd stadsdelsnimnd. Rutinen medfor att stadens
kontroll dver hur manga och vilka asyls6kande barn och unga som anvisas till
staden. Vidare skapar rutinen forutsittningar till 6kad réttssikerhet for den
enskilde genom att handldggningen péskyndas.

Fortydligande gors kring Aur den sociala utredningen ska goras och att den ska
inkludera en efterforskning av barnets/den unges vardnadshavare.

Fortydligande avseende handldggning av barn/unga som anvisas till en
nérstdendefamilj. Det innebér att utredning avseende barnets sociala situation
respektive familjens lamplighet som familjehem ska utforas var for sig och av
olika handldggare. Vidare foreslas att vid anvisning till nérstdende ska ett
hembesok av socialtjdnsten goras omgéende for en beddmning av barnets/den
unges skyddsbehov.

Nér barnet/den unge har bott i en familj under ldngre tid och utan
stadsdelsndmndens kédnnedom, bdr, efter bedomning, barnet/den unge kunna bo
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kvar under tiden utredning gors av hemmet. Rekommendation angaende
omkostnader for den boende finns i forslaget.

Den fortsatta integrationsprocessen

Den fortsatta vardplaneringen bor utgé fran de omsténdigheter som &r bakomliggande for
att forebygga eventuella svarigheter i vuxen alder. Enligt fordldrabalkens 7 kap 1§ har
vérdnadshavare forsorjningsansvar upp till 21 &r om den unge fullfdljer sin skolgéng.
Samma bestdmmelser rekommenderas vara utgdngspunkt fér ensamkommande ungdomar
som beviljats uppehallstillstand.

Miinniskohandel

Inom gruppen av ensamkommande barn och ungdomar och som officiellt befinner sig pa
flykt och soker asyl eller grips for ndgot missténkt brott, finns risk att dér finns offer for
minniskohandel. Riktlinjerna syftar till att lyfta fram detta och betona vikten av att i
mdjligaste mén undersdka om sa &r fallet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag till beslut

Stadsdelsforvaltningen generella uppfattning angaende riktlinjer &r att de bor vara
formulerade sd okomplicerat och tydligt som mojligt sé att de inte ges utrymme for
misstolkningar som kan innebara att likhetsprincipen 6ver staden och rittssédkerheten
urholkas.

Forvaltningen menar att riktlinjerna avseende handldggning av drenden géllande
ensamkommande barn och ungdomar i sin helhet motsvarar forvaltningens krav pa
tydlighet och bor leda till kortare handlaggningstider och ocksa till en mer réttssidker
handldggning. Vidare vill forvaltningen pétala vikten av att statliga medel maste
garanteras kommunerna avseende mottagande och insatser kopplade till de
ensamkommande asylsdkande barnen/ungas situation. Antalet 6kar stadigt.
Enkitunders6kningen inom socialtjidnsten visar tydligt att ménga av dessa barn och unga
blir kvar inom socialtjdnsten med behov av olika insatser under lang tid, vilket kraver
resurser pa flera plan.

Stadsdelsforvaltningen foreslér stadsdelsnimnden att godkénna tjdnsteutlatandet som svar
pa remissen.
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