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Oversyn av resursfordelningssystemet for
omsorg om personer med
funktionsnedséattning-éndring av instrument
for nivabedémning

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 326-989/2010
Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden beslutar att godkdnna tjénsteutlatandet som svar pa remissen och att
oversinda detsamma till Kommunstyrelsen.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

I drendet svarar forvaltningen pa en remiss om ett forslag till &ndring i
resursfordelningssystemet for omsorg om personer med funktionsnedséttning-éndring av
instrument for nivibedomning. Ett forslag till férdelningssystem presenterades 2009,
vilket visade sig inte till fullo ta hénsyn till de insatser som inte motsvarar kostnaden for
adekvat insats/vard till personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar samt
personer med utatagerande beteende. Déarav har ett nytt forslag arbetats fram med
utgéngsliget att bittre hidnsyn ska tas till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedséttningar, men som dnda ar i behov av stdd, t ex genom motivationsarbete.
De nu foreslagna forandringarna bor, enligt forvaltningen, innebéra att nir dessa personer
hamnar i en hogre erséttningsniva, och genererar mer pengar, bor det ge verksamheterna
storre forutsattningar att tillhandahalla den personaltéithet som behdvs utifran klientens
individuella behov av stod och hjélp. Verksamheterna ges darmed storre forutséattningar
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att genom det nya forslaget tillforsdkra klienten goda levnadsvillkor utifran lagstiftarens
intentioner.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har sént forvaltningen en remiss avseende resursfordelningssystemet
for omsorg om personer med funktionsnedsittning-éndring av instrument for
nivabeddmning. Remissen ska vara besvarad till den 30 augusti.

Kommunfullméktige godkénde i oktober 2005 principer for fordndring av
resursfordelningen for prestationsrelaterade verksamheter samt resursfordelning for
avlosarservice. Kommunstyrelsen fick samtidigt uppdraget att fortsétta arbetet med att
utarbeta nya nivaer for de prestationsrelaterade verksamheterna.

Beslut om ett nytt resursfordelningssystem togs i budget 2008, vilket dérefter tradde i
kraft den 1 januari samma ar. I drendet fanns en rad kvarstidende utredningsuppdrag, vilka
senare redovisades i tertialrapport 2. Bland annat fragan om boendealternativ,
sysselsittning/arbete och dvriga stddformer nér det giller personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, inkl. en kartliggning av stadens insatser for malgruppen.

En utvérdering av resursfordelningssystemet gjordes under mars 2009 av Institutet for
kommunal ekonomi. Utvarderingen pekade pa att fordelningssystemet inte till fullo tar
hénsyn till de insatser som har beddmts nédvéndiga till personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning samt personer med utitagerande beteende. Med anledning av
kartlaggningens resultat bildade stadsledningskontorets fornyelseavdelning en
arbetsgrupp med uppdraget att justera méatinstrumentet for nivabedémning. |
arbetsgruppen ingick representanter fran Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen
och stadsdelsforvaltningarna S6dermalm, Hagersten —Liljeholmen och Skdrholmen.
Gruppen arbetade med olika varianter pa hur fordndringen av resursfordelningen skulle ga
till. Utgangslédget var; att béttre hiansyn ska tas till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedsattningar, men som &nda ar i behov av stdd, t ex genom motivationsarbete.
De nu foreslagna fordandringarna bor, enligt arbetsgruppen, innebéra att dessa personer
hamnar i en hdgre niva och ddrmed genererar mer pengar for stadsdelsndmnden.

Arbetsgruppen kom fram till att foljande férdndringar i bedomningsinstrumentet for LSS-
boende for barn och vuxna ska foreslas:
*  Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéng.

Oversyn av resursférdelningssystemet fér omsorg om personer med funktionsnedsattning-égndring av instrument for
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»  Fritid hojs fran 10 till 13 poéng
*  Psykomotorisk oro/medicinsk omvérdnad hdjs frén 30 till 32 podng.

Foljande fordndringar foreslés i instrumentet for daglig verksambhet:

* Social interaktion hojs fran 10 till 15 poéng

* Pedagogisk arbetsmetod hojs fran 10 till 13 poéng

*  Psykomotorisk oro/medicinsk omvardnad hdjs fran 25 till 27 podng.

Fordndringen av resursfordelningssystemet innebér att ett antal personer flyttas upp i
hogre nivaer for vilket 20 mnkr tillskjutits verksamheten per ar. Dessa medel finns i den
centrala medelsreserven och fordelas i samband med tertialrapport tva.
Bedomningskansliet har gjort en testbeddmning pé ett slumpvis antal brukare for att
sdkerstilla att nivahojningarna ungefar motsvarar de 20 mnkr som reserverats.

For att fordandringen ska ge en sa rittvis effekt som mojligt foreslas att samtliga personer i
permanent vuxen- och barnboende samt daglig verksamhet ombeddms enligt det
forandrade bedomningsinstrumentet. Engéngskostnaden for detta uppskattas till 0,6 mnkr,
vilket foreslés tillforas Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden i budget 2011.

Se vidare bilagal.

Stadsledningskontoret forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande

1. Resursfordelningssystemet for omsorgen om personer med
funktionsnedsattning dndras enligt vad som sagts i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

2. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden far en budgetjustering med 0,3
mnkr for 2010 for 6kade kostnader for ombedomning av samtliga personer
som ber0rs av fordndringen i resursfordelningssystemet. Finansiering sker ur
Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens férfogande for ofrutsedda
behov i 2010 ars budget. Behov av medel for kommande ar om 0,6 mnkr far
beaktas i samband med uppréttande av budget for 2011.

Arendets beredning
Svaret pa remissen har beretts inom stadsdelsfoérvaltningens socialtjdnstavdelning.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen har tagit del av remissen och anser att det nu foreslagna
resursfordelningssystemet tar nodvéndiga hinsyn till behov inom malgruppen, personer
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med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Gruppen é&r inte stor, men kostnaderna ar
hogre dn intdkterna och risk finns dé att behov inte till fullo tillgodoses. De nu foreslagna
fordndringarna bor, enligt forvaltningen, innebéra att nir dessa personer hamnar i en
hogre ersittningsniva, och genererar mer pengar, bor det ge verksamheterna storre
forutsdttningar att tillhandahélla den personaltithet som behdvs utifran klientens
individuella behov av stdd och hjélp. Verksamheterna ges ddrmed storre forutséttningar
att genom det nya forslaget tillforsdkra klienten goda levnadsvillkor utifran lagstiftarens
intentioner.

Forvaltningen instimmer i det forslagna; att samtliga personer i permanent vuxen- och
barnboende samt daglig verksamhet ombeddms enligt det fordndrade
beddmningsinstrumentet sa att fordndringen ger en sé réttvis effekt som mojligt, samt att
en justering om 0,3 mnkr for 2010 dérfor gors i Socialtjanst- och
arbetsmarknadsndmndens budget.

Forvaltningen instimmer ocksa i att oférutsedda behov ska finansieras i 2010 ars budget
genom Central medelsreserv och att behov av medel for kommande ar om 0,6 mnkr fér
beaktas i samband med uppréttande av budget for 2011.

Forvaltningen vill understryka vérdet av att synpunkterna som har framkommit pa det
tidigare foreslagna systemet har tagits till vara och att en dialog har forts mellan olika
parter och nivéer for att hitta ett resursfordelningssystem dér ersittningsnivaerna sa langt
mojligt motsvarar kostnaderna. Forvaltningen forutsitter att det nu foreslagna systemet
foljs upp regelbundet och att justeringar gors vid behov.

Forvaltningen foreslar stadsdelsndmnden att godkdnna forslaget.

Bilaga
1. Remissen, Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorg om personer med
funktionsnedsattning-dndring av instrument for nivabeddmning.
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