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Till

Ostermalms stadsdelsnamnd
sammantrade 2010-02-11

Ytirande till Lansratien i Stockholms lan
(Mal nr. 4-10 enhet 11)

Foérslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkanner yttrandet till ldnsrétten.

Goran Ménsson Marianne Snell Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef avdelningschef
Bakgrund

Lénsrétten i Stockholms 1én begér enligt bifogat foreldggande yttrande senast 2010-02-16
med anledning av ett 6verklagande av stadsdelsndmndens beslut 2009-11-19 att delta i en
stadsgemensam upphandling av bemanningstjanster vid tillfalliga vakanser inom dldreom-
sorgen och stdd och service for personer med funktionsnedséttning.

Som medlem i en kommun - dvs man ar folkbokford, dger fast egendom eller ar taxerad
till kommunalskatt i kommunen - kan man hos lénsritten 6verklaga ett kommunalt beslut
for s k laglighetsprovning. Enligt 10 kap 8 § kommunallagen kan lansritten vid en sddan
provning bedoma ett beslut som olagligt och upphéva beslutet om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte &r en angeldgenhet
for kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Férvaltningens yttrande

Vad som ska beddmas dr om ndmnden genom sitt beslut 2009-11-19, § 17 att delta i en
stadsgemensam upphandling av bemanningstjénster vid tillfdlliga vakanser inom dldreom-
sorg och verksamhet for funktionshindrade har begétt en olaglig handling enligt 10 kap

8 § kommunallagen.

13 stadsdelsndamnder samt den centrala socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden deltar i
den aktuella upphandlingen som géller bemanningstjénster vid tillfdlliga vakanser av
sjukskoterskor, underskoterskor, vardbitrdden, vardare och personliga assistenter. Upp-
handlingen genomfors av Hiagersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd.

Tillgang till bra personal &r en avgoérande faktor i all verksamhet. Det ar detta 3 kap 3 §
Socialtjanstlagen (SoL) handlar om:
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For utférande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

Lagtexten sdger dock inget om anstillningsformen. Inom socialtjénsten, vare sig det hand-
lar om dldreomsorg eller verksamhet for funktionshindrade, finns personal som é&r anstélld
av kommunen, av landstinget, av vardforetag och i vissa fall av bemanningsforetag. Det
finns tillsvidareanstéllda, tidsbegriansat anstillda, projektanstillda, provanstéllda, timan-
stdllda, heltidsanstéllda, deltidsanstillda och i vissa fall anstédllda via bemanningsforetag.
Bemanningsforetag anvands huvudsakligen vid tillfélliga vakanser. Det kan vara en bra
16sning for att just uppfylla 3 kap 3 § SoL.

Det stills naturligtvis samma krav pa ”ldmplig utbildning och erfarenhet” nar det giller
personal fran bemanningsforetag som for annan personal. Kraven pa t ex en sjukskdterska
inom édldreomsorgen dr desamma oavsett hon/han ar anstilld av kommunen, landstinget,
ett vardforetag eller ett bemanningsforetag.

5 kap 6 och 8 §§ SoL som klaganden dven héanvisar till handlar om att kommunen ska pla-
nera sina insatser for éldre och funktionshindrade och i planeringen samverka med lands-
tinget samt andra samhéllsorgan och organisationer. Planeringen av kommunens insatser
for dldre och funktionshindrade péverkas dock inte av huruvida kommunen l6ser tillfalli-
ga personalvakanser genom att timanstélla vikarier eller genom att anlita ett bemannings-
foretag. Detta ér en del av den dagliga driften av verksamheten.

Infér nimndsammantradet 2009-11-19 informerades i vanlig ordning de lokala pensio-
nérs- och handikapprdden om drendena till ndmnden, dven detta drende. Lokala pensio-
ndrsradet utsdg inom sig en representant som bunden av sekretess far ta del av drendet i
sin helhet.

Att drendet var sekretessbelagt dr det normala forfarandet vid upphandlingar fram tills att
forfrdgningsunderlaget offentliggors for anbud. Det var naturligtvis inte sekretessbelagt
for nimnden.

Som medborgare far man ha synpunkter pa allt en kommun foretar sig. Mojligheterna for
en enskild att upphiva ett kommunalt beslut dr dock begrédnsade till vad som anges i

10 kap 8 § kommunallagen. Forvaltningen kan inte finnas att det aktuella ndmndbeslutet
inte skulle ha tillkommit i laga ordning, inte heller att beslutet hanfor sig till ndgot som in-
te dr en angeldgenhet for nimnden. Forvaltningen kan inte heller finna nédgot som tyder pé
att stadsdelsndmnden genom beslutet skulle ha dverskridit sina befogenheter eller att be-
slutet strider mot lag eller annan forfattning.
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