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Svar pa remiss om anvisningar for upphandlingar
inom omsorg om personer med
funktionsnedsattning enligt LSS

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pa remiss om anvisningar for
upphandlingar inom omsorg om funktionsnedsittning enligt LSS.

Goran Mansson Anna-Lena Christensson Osterberg

Stadsdelsdirektor Avdelningschef Socialtjénsten

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 26 maj 2008 att valfrihet ska inféras inom omsorg om
personer med funktionsnedséttning enligt LSS, varvid kommunstyrelsen gavs i uppdrag
att ta fram anvisningar och organisation for kommande upphandlingar. Valfrihetssystemet
infors 1 juli och innebér att de som fér ett beslut om en insats enligt LSS kan vélja bland
de verksamheter som finns med i valfrihetssystemet dvs. kommunala enheter,
entreprenader och de enskilt drivna verksamheter som ansdker om och godkénns i
systemet. Forslag till anvisningar for upphandlingar inom omsorg om personer med
funktionsnedsittning enligt LSS har nu tagits fram stadsledningskontorets
fornyelseavdelning, och genom social- och arbetsmarknadsroteln 1dmnats till samtliga
stadsdelsndmnder, socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden samt KS handikapprad for
remissvar senast den 1 juli 2009.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsdeldirektdrens stab i samrad med socialtjéinstavdelningen.
Samrad skulle ha skett med handikappradet den 28 maj, men detta méte stilldes in.

Bakgrund

Kommunfullméktige har beslutat att valfrihet ska inféras inom omsorg om personer med
funktionsnedséttning enligt LSS fran och med den 1 juli 2009. Systemet innebér att de
som fér ett beslut om insats enligt LSS kan vilja bland de verksamheter som ingar i
valfrihetssystemet dvs. kommunala enheter, entreprenader och de enskilt drivna
verksamheter som ansdker om och godkénns i systemet. Alla enskilt drivna verksamheter
som ska ingd maste vara upphandlade av Stockholms stad och valet for den enskilde
géller hela Stockholms stad och &r inte begrénsat till en viss stadsdel.

Den 1 januari 2009 tradde en ny lag om valfrihetssystem (LOV) i kraft i Sverige. Lagen
skall utgdra ett alternativ till lagen om offentlig upphandling (LOU), och kan tillimpas pa
bl.a. omsorgs- och stodverksamhet for dldre och for personer med funktionsnedséttning
samt pa hilso- och sjukvardstjanster.

Arendet

Stadsledningskontoret forslag till anvisningar handlar bland annat om ansvarsfordelning,

principer for ickevalsalternativ, kvalitetskrav och godkdnnandeprocess. Vidare behandlas
uppfoljning och hivning av avtal, systemstod, kommunikation samt konkurrensutsittning
av stadens egen verksamhet.

I drendet foreslés att upphandlingar av enskilt drivna verksamheter ska goras i enlighet
med LOV, och att socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden far ansvar for stadens
upphandlingar enligt LOV inom omsorg om personer med funktionsnedséttning. Ansvaret
innebér att genomfora upphandlingar, godkinna leverantrer och forvalta avtal. Narmare
om hur provningen skall ga till beskrivs i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Vid konkurrensutsittning av egen verksamhet anser stadsledningskontoret att varje nimnd
dven fortsittningsvis ska ansvara for att genomfora upphandlingar enligt LOU. Den nya
lagen om valfrihet innebér inga fordndringar i stadens arbete med verksamheter i egen
regi och entreprenader. Dessa verksamhetsformer behover inte ansdka om att bli
godkinda i enlighet med LOV, utan de kommer automatiskt med i stadens
valfrihetssystem. I syfte att underlétta for nimnderna foreslas att stadsledningskontoret far
i uppdrag att utarbeta en checklista for upphandlingsarbetet.

I drendet anges att Kommunfullméktige beslutar om erséttning till utforarna, och dven kan
besluta om dndringar i t.ex. kvalitetskrav, forslagsvis i samband med att stadens budget
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beslutas. Nér sddana beslut fattas ska dndring goras i stadens forfragningsunderlag och
annons i databasen, och omforhandling av avtal med de utférare som redan finns i
systemet ska ske.

Ett valfrihetssystem ska vara konkurrensneutralt och sé langt det 4r mdjligt ge samma
forutsattningar. Priser och andra forutsittningar for utforarna ska darfor vara desamma i
stadens entreprenadupphandlingar enligt LOU, som for att bli godkind enligt LOV liksom
for stadens egen regi. De pengnivaer som kommunfullméiktige har beslutat om ska gélla i
alla verksamheter oavsett driftsform och upphandlingsform.

Ett ickevalsalternativ maste finnas, som ska vara ett i forvag bestdmt, kvalitativt fullgott
alternativ for den som inte kan eller vill gora ett val. Stadsledningskontoret foreslar att
nérhetsprincipen ska gélla, d v s att det boende och/eller den dagliga verksamhet som
ligger ndarmast den enskildes bostad och dverensstimmer med den enskildes behov bor
vara ickevalsalternativ, oavsett regiform (privat, entreprenad, kommunalt).

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att forslaget till anvisningar for upphandlingar inom omsorg om
personer med funktionsnedsittning enligt LSS som helhet 4r vél genomténkt.

Det &r ett bra forslag att social- och arbetsmarknadsndmnden far ansvar for att genomfora
upphandlingar, godkénna leverantorer och forvalta avtal enligt den nya lagen om
valfrihetssystem (LOV), eftersom kvalitetskrav, uppf6ljning och avtalstider maste hallas
samman i staden. Har understryks stadsdelsndmnderna har en viktig roll genom
individuppf6ljning, och att nimnderna bor utdka sitt samarbete s att information om
brister sprids till berérda. Stadsdelsforvaltningen instimmer i detta.

Stadsdelsforvaltningen vilkomnar att stadsledningskontoret far i uppdrag att utarbeta en
checklista for de upphandlingar av egna verksamheter som kommer att genomforas lokalt
pa varje stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret papekar att Lag om valfrihetssystem oppnar for savél elektroniska
ansokningar som dito kontrakt och annan elektronisk kommunikation, sé linge medlen for
denna kommunikation &r ickediskriminerande, allmént tillgéngliga och mojliga att
anvinda tillsammans med sddan maskin- och programvara som i allménhet anvénds. I
detta sammanhang vill stadsdelsforvaltningen understryka komplexiteten i att en allt
storre skara entreprendrer ocksa har en méangfald olika elektroniska system for sin
rapportering och kommunikation, och att dessa skilda system i sin tur ska ha en koppling
till stadens kommunikations- och verksamhetssystem. Staden bor med tanke pa detta se
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over system och systemstdd for kommunikation, utférarrapportering och annan
uppfoljning, i syfte att forenkla.

Bilagor
Stadsledningskontorets forslag till anvisningar for upphandlingar inom omsorg om
personer med funktionsnedsittning enligt LSS
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