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Forslag till ny alkohollag SOU 2009:22, dnr 001 -
601/2009

Forvaltningens forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner stadsdelsforvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa remissen om En ny alkohollag SOU 2009:22 och 6versdnder detsamma till

kommunstyrelsen.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsforvaltning svarar i drendet pa en remiss frin kommunstyrelsen
angdende ett forslag fran regeringen/socialdepartementet om En ny alkohollag.

Stadsdelsforvaltning anser att forslaget till ny alkohollag ska godkénnas i sin helhet.
Forvaltningen menar att forslaget forhoppningsvis kan bidra till att konsumtionen av
alkohol minskar generellt och i synnerhet bland unga ménniskor.

Forvaltningen vill é&nda patala att kommunens uppdrag, enligt forslaget, att till
lansstyrelsen tillhandahélla en tillsynsplan &r oklart och bor preciseras. Specifikt giller
detta pé vilka utskdnknings- och forsiljningsstéllen tillsyn ska utféras, och hur ofta.
Uppdraget kan komma att kriava extra resurser. Idag ansvarar forvaltningen enbart for
tillsyn i samband med ansdkan om serveringstillstand.
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TJANSTEUTLATANDE
DNR 2009-254-006

Bakgrund

Till Ostermalms stadsdelsforvaltning inkom 2009 03 19 en remiss frdn kommunstyrelsen
angdende ett forslag fran regeringen/socialdepartementet om En ny alkohollag.
Remisstiden stricker sig fram till den 20 maj. Remissen har sints till 135 remissinstanser
over hela landet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samverkan med avdelningen for Barn
och Ungdom. Arendet har behandlats i det lokala handikappradet 2009 04 29 och i
forvaltningsgruppen 2009 05 05. Arendet har dven sints 2009 05 05 till berérda inom
landstinget for kinnedom.

Arendet

I september 2007 fick stadsrddet Maria Larsson i uppdrag av regeringen att utse en
utredare till att gora en total 6versyn av alkohollagen. Som sérskild utredare forordnades
Anita Werner. Utredningen har antagit namnet Alkoholutredningen.

I det foljande redogors for de huvudsakliga foréndringar som foreslés i utredningen.

Definitioner av alkoholdrycker aterfinns i 1 kap. Definitionerna

har betydelse framst for meddelande av tillverknings- och serveringstillstand.

I syfte att i nagon mén anpassa reglerna till lagen foreslas att beteckningen vin reserveras
for alkoholdrycker som har framstillts genom jdsning av druvor eller druvsaft. Vad

som sdgs om vin ska emellertid gélla dven andra alkoholdrycker utom 61 och starkol
under forutsittning att alkoholvolymen uppgar till hdgst 22 procent. Drycker med hogre
alkoholhalt betecknas som spritdrycker. Den praktiska skillnaden i forhéllande till vad
som nu géller ar obetydlig.

Tillverkning behandlas i 2 kap. Betrdffande vad som giller for sédan foreslas inga andra
dndringar 4n att vid tillimpning av sanktionssystemet ska varning vara ett
forstahandsalternativ. I allvarligare fall far dock aterkallelse ske utan foregdende varning.

Allmdnna bestdmmelser for forsdljning och utlimnande av alkoholdrycker

finns i 3 kap. Hér foreslés att kommersiell formedling av forsiljning av starkdl, vin och
spritdrycker ska bli forbjudet d& denna typ av verksamhet i lingden kan

utgora ett hot mot detaljhandelsmonopolet. Forbudet ska dock inte gélla transporter.
Overtriidelse ska kunna bestraffas som olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Forvaltningen anser att ett forbud mot kommersiell formedling av starkol, vin och
spritdrycker dr nédvdndigt, dock inte enbart som ett hot mot detaljhandelsmonopolet,
sdsom i forslaget, utan dven att kommersiell formedling sannolikt kan ses som ett hot mot
arbetet att minska alkoholkonsumtionen, inte minst hos unga mdnniskor.
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Betriffande de i lagen uppstillda &ldersgranserna for utlimnande av alkohol till ungdomar
har ett fortydligande gjorts sé att det klart framgér att det som huvudregel ar forbjudet att
bjuda en underarig pa alkoholdryck, men att detta kan vara tilltet under forutséttning

att det star klart att det inte kan vara till skada i den aktuella situationen.

Forvaltningen anser att ett fortydligande av dldersgrdinserna av utlimnande av alkohol
dr bra och att det dr forbjudet att bjuda underarig pd alkoholdryck . Men forvaltningen
instdmmer inte i forslaget att det kan vara tillatet under vissa forutsdttningar ddr det star
klart att det inte kan vara till skada i den aktuella situationen. Férvaltningen menar att
overhuvudtaget ska inte underariga ungdomar tillatas dricka alkohol da det dr mer en
frdga om attityd till drickande dn om risk for skada i en aktuell situation. Attityden till, i
det hdr fallet alkohol till underdriga, inverkar i hog grad pa de ungas drickande. Det kan
dven bidra till att sdnda fel signal till tondrsfordldrar; att mdttlig konsumtion av alkohol
dr okej. Forskningen visar att fordldrar med restriktiv syn kring alkoho, har tonaringar
som dricker i betydligt mindre utstrdckning, dn fordldrar som dr mera positivt instdillda
till alkohol. Vidare stiller sig forvaltningen frdagande infor;, Hur och vem som avgor om
risk for skada finns?

Partihandel och inforsel regleras i 4 kap. Regler om s.k. privatinforsel
som sker genom yrkesmaissig befordran eller annan oberoende
mellanhand har behandlats i utredningens delbetinkande,

SOU 2007:113.

Detaljhandel regleras i 5 kap. och behandlas i en allménna motiveringen under avsnitt 8
framst betrdffande frdgan om s.k.gérdsforsdljning, dvs forsiljning av starkol, vin och
spritdrycker direkt frén tillverkaren till konsumenter. Det framliggs inte négot

forslag om att sddan forsiljning ska tillatas.

For detaljhandel med s.k. folkdl foreslés smérre forédndringar. Det stills i lagtexten ett
uttryckligt krav pd att personalen ska ha nddviandiga kunskaper om alkohollagstiftningen,
detta framst for att fa alderskontrollen att fungera béttre. Liksom hittills ska anmilan

ske till kommunen nér 61forséljning pabdrjas, men det infors en

sanktion, béter, om denna skyldighet inte fullgors.

Forvaltningen anser att det dr bra att en sanktion infors avseende skyldigheten att
anmdla olforsdljning till kommunen. Férvaltningen menar att skyldigheten att anmdla
efterlevs relativt vil, men inte kontrollen av legitimation, for att inte riskera att sdlja 61
till underariga. Forvaltningen dr tveksam till att all butikspersonal verkligen far de
lagstiftade kunskaper som krdivs for att kdnna sig trygga i alkohollagstifiningen och med
den skyldigheten att krédva legitimation.

Marknadsforingsreglerna har fatt ett eget kapitel, kap. 6. Utvecklingen

av frimst reklam pa Internet har foranlett vissa dndringsforslag. De bestimmelser som
géller vad framstéllning i bild far innehélla har utvidgats till att gdlla annonsering dven i
andra medier &n periodiska skrifter. Vidare har, med hénsyn till att dagstidningarna
numera som regel kommer ut i tabloidformat, den hogsta tilldtna annonsstorleken i
periodiska skrifter reduceras till 950 spaltmillimeter.
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Serveringstillstdnd och andra fragor som ror servering ar det mest omfattande avsnittet i
betéinkandet och det som innehaller flest forslag till fordndring. Férutom négra allménna
bestimmelser som dr gemensamma for olika tillstdnd har de samlats i ett kapitel, kap7.

Tillstand att servera starkol, vin och spritdrycker ska liksom hittills meddelas av
kommunen. Som en nyhet foreslés att cateringféretag som bedriver verksamhet for
servering i slutna séllskap ska kunna fa stadigvarande tillstand. Det ska bli obligatoriskt
for kommunerna att utférda riktlinjer som tydligt anger vad som géller betréffande
serveringstillstdnd.

For att dstadkomma stdrre likformighet mellan kommunerna foreslés att Statens
folkhélsoinstitut (FHI) ska fé i uppdrag att i samrad med Sveriges kommuner och
landsting (SKL) utarbeta modeller for riktlinjer samt se 6ver blanketter och andra
ansokningshandlingar som kréavs.

Kraven pa sokandens kunskaper om alkohollagstiftningen skirps. Den som soker
serveringstillstdnd ska som huvudregel ha genomgétt av FHI godkiand examination.

Det fastslés att det &r tillatet for tillstindsinnehavare att under vissa forutsittningar
utnyttja gemensamma utrymmen for servering.

Kraven pa koksutrustning har fétt en annan utformning. Det foreslas att ett serveringstille
ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahalla lagad eller pa
annat sitt tillredd mat och ha ett varierat matutbud. Med denna formulering blir

det mojligt for t.ex. sushirestauranger eller restauranger som uteslutande serverar
vegetarisk mat att fa tillstind att servera alkoholdrycker.

For tillfélliga tillstdnd och for cateringstillstind stills nagot lagre krav.

Regeln om brandskydd foreslas omfatta dven lokal som anvinds for servering till slutna
sdllskap av den som har stadigvarande serveringstillstand.

Kraven pa personal och personalkontroll har fortydligats och i viss man skdrpts. Den som
ar serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r. Koks- och serveringspersonal ska vara anstilld av
tillstdndshavaren eller inhyrt bemanningsforetag. Detta ska &ven géilla annan

personal som ér av betydelse for ordning och nykterhet, t.ex.entrévirdar. Undantag gors
for ordningsvakter som &r forordnande av Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet, da
dessa vakter 4ndé star under kontroll.

Skyldigheten att fora kassaregister utvidgas till att omfatta alla som har serveringstillstdnd
for servering till allminheten eller stadigvarande till slutet sillskap eller bedriver
verksambhet i eller i anslutning till serveringsstéllet. Detta innebér att dven tillfalliga
tillstand till festivaler och liknande omfattas. Vidare kommer t.ex. uthyrda
verksamhetsgrenar av en restaurangrorelse som har serveringstillstand, t.ex. en fran
tillstandshavaren fristdende garderobsverksamhet, att omfattas av kravet pa kassaregister.

Forslagen forutsitter dndring i lagen (2007:592) om kassaregister, vilket foreslas.
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Liksom hittills ska det vara upp till kommunen att for varje enskilt fall bestimma vilka
Oppettider som ska gélla vid alkoholservering. Vissa begransning foreslas dock;
Servering utanfor den s.k. normaltiden, kl. 11.00-01.00, ska kunna medges till langst kl.
03.00. Den absoluta regeln ska inte gélla for rumsservering.

For att inskérpa vikten av tillsyn foreslas att kommunen ska upprétta en tillsynsplan som
ska till lansstyrelsen. Sanktionssystemet har fordndrats sa att varning ska bli den normala
pafoljden framfor aterkallelse vid Gvertrddelse av lagen eller vad som i dvrigt géller for
tillstdndet. For lindrigare fall infors en ny pafoljd, erinran. Aterkallelse bor dvervigas om
den som fatt en eller flera varningar inte réttat till de férhéllanden som foranlett varning. I
vissa fall, t.ex. vid brottslighet, maste dock aterkallelse kunna ske utan foregdende
varning.

Forvaltningen anser att samtliga forslag avseende serveringstillstand dr bra och
genomtdnkta och bor kunna inverka pa ett sadant sdtt i branschen att mindre seridosa
ndringsidkare sorteras bort. Dock dr forvaltningen ndgot undrande 6ver kommunens
uppdrag att uppridtta en tillsynsplan som ska till ldnsstyrelsen. ldag ansvarar kommunen
for tillsyn vid ansokan om serveringstillstand. Det star ingenting om vad planen ska
innefatta avseende kommunens ansvar.

Miissor och liknande arrangemang med provning och avsmakning av alkoholdrycker for
allménheten ska kunna tillatas under forutséttning att det pa méssomradet finns tillgdng
till lagad mat. Det kridvs dock att varje utstéllare ska ha serveringstillstand. Harutover far
vinprovning inte tillatas i vidare man 4n vad som nu giller.

Buteljering och kryddning av brdnnvin for servering pa den egna restaurangen ska kunna
tillatas efter sérskilt tillstdnd.

Straffbestimmelser aterfinns 1 10 kap. och dr ofoérdandrade sa nir som pa tilldgg att
kommersiell formedling av forsiljning, med undantag for transporter, liksom
underlatenhet att anméla 61f6rsiljning ska bli straffbart.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att forslaget till ny alkohollag ska godkénnas i sin
helhet. Forvaltningen menar att forslaget forhoppningsvis kan bidra till att konsumtionen
av alkohol minskar generellt och i synnerhet bland unga ménniskor.

Forvaltningen vill anda patala att kommunens uppdrag, enligt forslaget, att till
lansstyrelsen tillhandahélla en tillsynsplan dr oklart och bor preciseras. Specifikt géller
detta, pé vilka utskdnknings- och forsiljningsstillen tillsyn ska utforas, och hur ofta.
Uppdraget kan komma att krava extra resurser. Idag ansvarar forvaltningen enbart for
tillsyn i samband med ansdkan om serveringstillstdnd.

Bilagor
1. Remissen om en ny alkohollag, (SOU 2009:22)
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