STo

Cy
Qg
]

'S W

OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

SOCIALTJANSTEN

Handlédggare: Eva Svedman Till
Telefon: 508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd
sammantrade 2009 03 12

Remiss ang. motion i KF om hemloshet (2008:95
dnr 002944/2008)

Forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutar att godkénna forvaltningens tjénsteutlitande som
svar pa remissen och att oversédnda detsamma till Kommunstyrelsen.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Tjansteutlatandet behandlar en remiss fran Kommunstyrelsen ang. en motion i Kommun-
fullmiktige (KF) av Karin Ragsjé m. fl. (v) dir man foreslar en femarig plan for att av-
skaffa hemldsheten i Stockholm stad. Forvaltningen dr av den uppfattningen att stadens
nuvarande organisation och arbete mot hemloshet och med hemlosa fungerar vil och me-
nar att motionens forslag om en femérsplan knappast kommer att leda till farre hemldsa i
staden dn de nuvarande arbetsformerna.

Bakgrund

Till Ostermalms stadsdelsforvaltning inkom 2009 02 06 en remiss frin Kommunstyrelsen
med en motion fran Karin Ragsjd, m fl (v). Motionen &dr bendmnd, Tidtabell for att av-
skaffa hemlosheten och ska vara besvarad till senast 2009 03 31. Remissen har dven sénts
till stadsdelsnimnden Enskede-Arsta-Vantor och till Socialtjinst- och Arbetsmarknads-
ndmnden samt till SLK, Féreningen Stockholms hemldsa, Stockholms stadsmission och
Foreningen Ny gemenskap.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjinstavdelningen. Férvaltningens lokala handikapprad
kommer att ta del av drendet vid radets sammantrdade 2009 04 02. (Radets sammantréde i
februari stilldes in.) De fackliga organisationerna behandlade arendet i forvaltningsgrupp
2009 03 03. Arendet har sints 2009 02 20 till landstinget for kinnedom.

Arendet

I motionen gors en nulidgesbeskrivning av hemlosheten i dagens Stockholm, bl a med
uppgiften om att det ar 2008 fanns ca 3 000 hemldsa personer i Stockholm, varav ca 400
akut hemldsa, det vill sdga personer som bor pa hirbargen eller dr uteliggare. Motionérer-
na menar att det har blivit ett naturligt inslag i gatubilden, ett normaliserat tillstind av
utanforskap. De menar ocksa att det dr mojligt att avskaffa hemlosheten, om bara viljan
finns. Stockholmsvinstern har dirav foreslaget en 5-ars plan for detta, se nedan:
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Som en start foreslar motionérerna att en brukarundersékning ska genomforas bland hem-
16sa sé att deras roster blir horda i planeringen, genomforandet och uppfoljningen. Bru-
karundersdkningen foreslas tas fram av socialtjdnstndmnden i samverkan med stadsdels-
ndmnderna.

Vidare anser motiondrerna att hemloshet hinger ihop med bostadspolitiken och att utfor-
sdljningen av allminnyttan leder till en massiv minskning av hyresrétter och att tillgdngen
av forsokslagenheter forsdmras. De anser vidare att utan billiga hyresrétter som subven-
tioneras av staten forvirras hemlosheten och segregationen.

Som ett led i forebyggandet av hemlshet, och i nollvisionen, menar motiondrerna att det
krévs langsiktiga prioriteringar av tidiga insatser i forskola och skola, i samverkan med
socialtjénst och landsting, for att gynna barns psykiska hélsa. Darutdver anser de att sta-
den maéste bli bittre pa att samordna insatser for att hemlosa ska fa bostidder. Motionérerna
foreslér att fler billiga stodboenden byggs, att staden soker upp och motiverar hemlosa
personer till stéd och behandling, att samverkan med landstinget starks och att en vard-
kedja byggs upp med boendestdd och att sysselséttning erbjuds personer boende pé har-
bargen och som har gravt missbruk och psykiska problem.

For att resultat anser motiondrerna att samverkan och uppfoljning &r A och O, varfor de
foreslér att hemloshetskoordinatorer inrédttas i stadsdelsndmnderna och eventuellt dven i
andra ndmnder och styrelser. Dessa foreslés bilda stadsdvergripande nétverk for samord-
ning och uppfoljning av nollvisionen mot hemloshet. Darutdver tror de att en stadsdver-
gripande hemldshetssamordnare, direkt understilld kommunstyrelsen, kan komma att kré-
vas. Kommunfullméktige foreslas folja arbetet genom rapporter tre génger per ér.

Forslag pa punkter i en tydlig stadsévergripande plan

o Forstirk arbetet med barn och ungdomar i riskzon sé att de inte hamnar pa hérbérge.

e (-tolerans for vriakningar av barnfamiljer och dldre.

e 500 lagenheter per ar under fem &r varav tranings- och forsoksldgenheter vid behov.

e 100 lagenheter i stodboenden per ar for hemlosa med psykisk problematik eller med
behov av att bo kollektivt.

e Hemldsa som far lagenhet har rétt till boendestdd och arbete i sociala arbetskoope-
rativ.

e Budget- och skuldrddgivning samt skuldsanering ska erbjudas alla som onskar.

e Individuell handlingsplan for alla hemldsa

Hemloshetskoordinatorer i stadsdelsndmnderna for att stoppa vridkningar och nyrekry-

tering.

Ersitt daghirbiargen med sociala kooperativ som har en klar och tydlig inriktning

Minska antalet harbdrgen och satsa istéllet pa andra typer av boenden.

Infor 29 &rsgrins pa hérbirgen - ingen ung vuxen ska bo pa hérbirge.

Forstark kompetensen inom hemldshetsomradet i alla berdrda ndmnder och styrelser.

Kommunala bostadsbolag ska inte diskriminera ménniskor med ekonomiskt bistdnd

vid uthyrning av lagenheter.

e Privata hyresvirdar maste lamna betydligt fler forsokslagenheter till bostadsformed-
lingen.
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Finansiering

Hemloshetssatsningen kan finansieras genom investeringar om 85 mnkr reserverade fran
tidigare mandatperiod, genom planerade och nya investeringar i bostadsbolagen samt ge-
nom utdkade budgetramar inom individ- och familjeomsorgen. Ett kraftigt utdkat byggan-
de av billiga hyresrétter dr samtidigt ett led i arbetet att aktivt mdta 1dgkonjunkturen.

Med hénvisning till ovanstdende forslag foreslar motiondrerna att kommunfullméaktige be-
slutar att:

1. Uppritta en tydlig stadsdvergripande plan for att avskaffa hemldsheten pa fem ar i en-
lighet med motionens intentioner och forslag.

2. Inled arbetet med en brukarundersokning bland hemldsa for att ta fram forankrade for-
slag.

3. Bilda dérefter en referensgrupp med bland annat hemlosa, politiker frén alla partier och
frivilligorganisationer som tar fram konkreta forslag och foljer genomforandet.

4. Ta fram en kraftfull organisation i staden for att samordna och folja upp hemldshetsar-
betet i alla berorda nimnder och styrelser.

5. Avsitt ytterligare medel for att kunna forverkliga planen att avskaffa hemldsheten.

6. Rapportera hemloshetsarbetet till kommunfullméktige tre gdnger per ar.

7. Gor en storre uppfoljning efter tva ars arbete.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Ostermalms stadsdelsforvaltning har tagit del av motionen och kan instimma i att hemlds-
heten ibland kan uppfattas som ett naturligt inslag i gatubilden och att det riskerar att bli
ett normaliserat tillstind 1 gatubilden. Man far inte glomma att bostads- och hemldsheten
manga ganger ar det mindre problemet hos de personer vi kallar hemldsa. Betydligt storre
problem ér ofta en varaktig arbetsoformaéga, psykisk funktionsnedséttning, missbruk och/-
eller kriminalitet. Manga hemldsa har en géng i tiden haft hem och bostad men har av oli-
ka skal blivit av med denna.

Forvaltningen instimmer i att det gérs manga bra insatser for hemlosa, bade av kommu-
nen och frivilliga organisationer. Likasa anser forvaltningen att det i de flesta samman-
hang &r av stor betydelse att samverka, bade internt och externt, for att uppna 6nskade re-
sultat. Detta giller givetvis dven i arbetet med att minska och forebygga hemloshet. Att
som motiondrerna tro, att staden inom fem ar inte har nigra hemldsa, anser forvaltningen
vara orealistiskt, men anser likval att mélsattningen &r rétt. Forvaltningen menar ocksa att
problematiken med hemldshet inte i alla delar kan byggas bort, eller stodjas eller behand-
las bort, men till vissa delar férebyggas, inte minst genom tidiga insatser for barn och
unga. Stadsdelsforvaltningen vill i ssmmanhanget informera om att enligt stadens defini-
tion av hemloshet &r personer som bor i trédnings- och forsoksldgenheter samt stédboenden
fortfarande att betrakta som hemldsa, varfor den delen av forslaget 4r motsédgelsefullt.
Forvaltningen &r av den uppfattningen att stadens nuvarande organisation och arbete mot
hemloshet och med hemldsa fungerar vdl och menar att motionens forslag om en femérs-
plan knappast kommer att leda till farre hemldsa i staden dn de nuvarande atgérderna.

Bilaga: Remissen med motionen; Tidtabell for att avskaffa hemldsheten, fran Karin Rég-
sjo m fl (v), dnr 2009-116-006.
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