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REVISORSGRUPP 1

Till

Kommunstyrelsen
Samtliga stadsdelsnimnder
Utbildningsndmnden

Barnsakerhet i forskolan

Revisorsgrupp I har den 27 januari 2009 behandlat bifogade revisionsrapport
(nr 4/2009).

Det nationella och lokala regelverk som styr arbetet med barnsidkerhet inom
forskolan dr omfattande och berdr flera olika samhillssektorer. For att
genomfora och félja upp regelverkets intentioner finns det flera myndigheter
och organisationer som arbetar med att forbittra bams sikerhet och forebygga
skador och olycksfall samt bedriver tillsyn inom omréadet. Trygghet, sidkerhet
och vikten av en god miljé 4r grundliggande i alla styrdokument inom
barnsikerhetsomradet.

I kommunfullmiktiges budget framgér att Stockholms forskolor ska ge alla
okad kunskap och utveckling i en trygg miljé. Mot denna bakgrund har
revisionskontoret granskat tvé forskoleenheter inom tre stadsdelsnédmnder —
Kungsholmen, Spinga-Tensta och Alvsjo. Granskningens syfte har varit att
bedéma om det bedrivs ett systematiskt barnsiikerhetsarbete inom
stadsdelsnimndernas forskoleverksamhet. Aven kommunstyrelsens roll och
ansvar har granskats for att fi en helhetsbild av styrning, uppfoljning och
kontroll.

Vi kan konstatera att forskoleenheterna méste ges biittre stod och vigledning
for hur det konkreta arbetet med barnsiikerhet ska genomfoéras och féljas upp.
Riktlinjer och styrdokument bdr samordnas for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssitt. Stadsdelsndmndernas ansvar for arbetet med
barnsikerheten liksom grinsdragningen mot andra nimnder dr tydlig men
ansvarsfordelningen inom stadsdelsniimnderna bor dokumenteras. Vidare anser
vi det dr angeliget att de granskade stadsdelsndmnderna ser 6ver den interna
kontrollen niir det géller det systematiska brandskyddsarbetet.

Enligt vir mening behdvs dirfor en bittre styrning, uppfoljning och kontroll av
det systematiska barnsikerhetsarbetet inom staden savil pa central som pd
lokal niva. Det kan ske genom en forbittrad samordning av arbetet, en
dokumenterad ansvarsfordelning och ett for staden mer enhetligt arbetssitt.

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 0B-508 29 39%
revision@rvk.stockhelm.se

DINR 420-84/2008

SID 1 (2)
2009-01-27

Besoksadress Hantverkargatan 3 A 1 tr www.stoclkholm.se/revision



[ <

P z DNR 420-84/2008

» s SID 2 (2)
Frav 2009-01-27

Rapporten Barnsikerhet i forskolan 6verlimmas till kommunstyrelsen samt de
granskade stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spinga-Tensta och Alvsjo for
yttrande till revisorsgrupp 1 senast den 29 april 2009. Ovriga stadsdels-
nimnder och utbildningsnimnden far rapporten for kiinnedom.
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Trygghet, sikerhet och vikten av en god miljé &r
grundliggande i alla styrdokument inom barn-
sikerhetsomrédet. Barms trygghet och sikerhet 4r
ocksd det som fordldrar rangordnar hogt enligt
de brukarundersékningar som gjorts inom for-
skolan'. I kommunfullmiktiges budget framgéir
att “Stockholms forskolor ska pe alla dkad
kunskap och utveckling i en trygg milj6”. Mot
denna bakgrund har revisionskontoret granskat
tva forskoleenhieter inom tre stadsdelsndmnder —
Kungsholmen, Spinga-Tensta och Alvsjo.

Granskaingens syfte har varit att bedéma om det
bedrivs ett systematiskt barnsikerhetsarbete
inom stadsdelsnfimndernas f6rskoleverksamhet.
Aven kommunstyrelsens roll och ansvar har
granskats fir att fA en helhetsbild av styrning,
uppfiljning och kontroll.

STADSREVISIONENS IAKTTAGELSER

Malstyrning

Mailen i kommunfullmiktiges budget for for-
skoleverksamheten dr Gversiktligt formulerade
och anger fullmiktiges viljeinriktning. Konkreta
indikatorer till fullmiktiges mal om trygghet och
en trygg miljé inom firskolan finns inte formule-
rade. Inte heller de granskade nimmderna har
antagit nfgra konkreta mél som pger verksam-

! Brukarundersskning inom forskoleverksamheten i
Stockhobm 2005 och 2008 genomfdrd av USK pid
uppdrag av utbildningsndmnden.
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heterna stéd 1 arbetet med barnsikerhet. Utifrin
sévil lagstifining som de intentioner som finns i
fullméktiges budget bor ndmnderna formulera
mal samt ange hur- mélen ska foljas upp. For-
skoleenheterna méste ges bittre stdd och vig-
ledning for hur det konkreta arbetet ska genom-
foras och f6ljas upp.

Samerdning

Det regelverl som styr arbetet med barnsiikerhet
inom forskolan dr omfattande och berdr flera
olika samhillssektorer. Det stora antalet styr-
dokument har medfort att de granskade forskol-
enheterna upplever en otydlighet i hur arbetet
med barnsékerheten ska bedrivas. Det vilar ett
stort ansvar pd verksamhetsansvariga och fram-
forallt pa enhetscheferna att uppritthdlla och
garantera en fillticklig sikerhet inom forskolan.
Fér att arbetet ska underlittas efterlyses tydli-
gare, samordnade och dokumenterade riktlinjer
och rutiner f6r ett mer enhetligt och systematiskt
arbetsséitt som kan s#kerstilla och utveckla
arbetet med barnsikerheten.

Ansvar och roller

Stadsdelsnimndemas ansvar for arbetet med
barnsidkerheten liksom grinsdragningen mot
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen #r
tydlig och i enlighet med respektive ndmnds
reglemente och stadens sikerhetspolicy. Aven
samtliga intervjuade uppfattade att deras ansvar
var tydligt.



Ansvar och roller 4r ocksd tydliga inom stads-
delsndmndernas organisation nir det giller
arbetet med barnsiikerhet. Dock kan med fordel
ett samarbete inledas mellan forskoleenheterna
och nimndernas sikerhetssamordnare nir det
giller risk- och sdrbarhetsanalyser, arbetssitt,
incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsndmnderna foljer inte
miijobalkens krav pa att det ska finnas en fast-
stilld och dokumenterad fdrdelning av det orga-
nisatoriska ansvaret. Stadsdelsndmnderna bor ta
fram en handlingsplan dir ansvarsfordelningen
for arbetet med barnsikerhet tydligt framgAr.

Uppféljning och kontrell

De granskade forskoloma har i huvudsak en
tillfredstillande egenkontroll inom arbetet med
bammsékerhet. Samtliga pranskade forskoleen-
beter gor regelbundna barnskyddsronder men
arbetssétten varierar. Samtliga har ett system for
livsmedelskontroll. Allergirond har gjorts pa fyra
av de sex granskade forskoleenheterna. Dock
kan brandskyddsarbetet forbittras. Det  #r
angelfiget att de granskade stadsdelsndmnderna
ser over den interna kontrollen nér det giller det
systematiska brandskyddsarbetet och atgérdar de
brister som har konstaterats i granskningen,

lorapporteringen av olyckor och tillbud 4l
stadens inrapporteringssystem kan forbiitiras. P2
de tre granskade stadsdelsndmnderna finns delvis
rutiner for rapportering och samordning men
ingen uppfoljning eller Aterrapportering sker till
nidnmden. Stadsdelsnfimnderna bor komplettera
sina nuvarande rapporteringsrutiner och uppfolj-
ningen forbiitras.

(Granskningen visar att samtliga granskade for-
skoleenheter fOljer lagstiftningen vad giller
registerkontroll for all nyanstillning av personal.

GRANSKNINGENS GENOMFORANDE
Inom varje stadsdelsndimnd har tvd forskoleen-
heter granskats. Interviuer har genomforts med
forvaltningens verksamhetsomrideschef samt
enhetschef och Svrig berdrd personal vid respek-
tive granskad forskoleenhet. Pa stadslednings-
kontoret har sidkerhetssamordnare-/chef inter-
vjuats,

Granskningen bygger dven pi faktainsamling
och studier av styr- och stdddokument som
reglerar arbetet med barnsékerhet pd sivil
nationell niva som i staden.

Resultatet av granskningen har Aterrapporterats
och diskuterats med berdrda verksamhetsan-
svariga. Rapporten har dven l#mmnats for fakta-
kontroll.

FRAGOR OM RAPPORTEN BESVARAS AV

e Fortroendevald revisor:
Bo Dahlstrém
08-690 43 68, 070-890 43 68
® Fortroendevald revisor:
Birgitta Guntsch
08-559 38 451, 073-159 12 43
e Stadsrevisor Staffan Moberg
08-508 29 414

Rapporten finns pa www.stockholm,se/revision
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Forskoleenheterna maste ges biittre stéd och vigledning for hur det
konkreta arbetet ska genomforas och foljas upp

Riktlinjer och styrdokument bir samordnas for ett mer enhetligt och

systematiskt arbetssitt

Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med barnsikerheten liksom
grinsdragningen mot andra namnder ir tydlig

Det ir angeliiget att de granskade stadsdelsnimnderna ser dver den

interna kontrollen nir det giiller det systematiska brandskydds-

arbetet




Den kommunala revisionen #r fullmiktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullmiiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
foriroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I"arsrapporter” for ndmnder och “granskningspromemorior” for styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gingna drets synpunkter pa verksamheten.
Sérskilda granskningar som sker under &ret publiceras 16pande som
“revistonsrapporter” och i vissa fall som “promemorior”.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocks bestillas frin
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN

Revisionskontoret

www.stockholm.sefrevision

Bescksadress; Hantverkargatan 3 A, 1 tr

Postadress: 105 35
Telefon: 08-508 29

Fax: 08-508 29 399

Stockholm
000
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Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfGrt en granskning av barnsikerheten vid sex
kommunala forskoleenheter vid tre stadsdelsndmnder inom Stockholm stad.
Aven kommunstyrelsens roll i barnsikerhetsarbetet kopplat till stadens Gver-

. gripande sikerhetsarbete och stadens sikerhetspolicy har belysts. Granskningen

syftar till att bedoma om styrning, uppfoljning och kontroll av stadens arbete
med barnsikerhet ir tillfredsstillande. Revisionskontorets bedomningar baseras
pé granskningen av de tre stadsdelsnimnderna.

Miilstyrning

Maélen i kommunfullmiktiges budget for forskoleverksamheten #dr dversiktligt
formulerade och anger fullmiktiges viljeinriktning. Konkreta indikatorer till
fullmiktiges mdl om trygghet och en trygg miljdé inom forskolan finns inte
formulerade. Inte heller de granskade nimnderna har antagit nigra konkreta mél
som ger verksamheterna stéd i arbetet med barnsikerhet. Utiftn sivil lag-
stifining som de intentioner som finns i fullmiktiges budget bér nimnderna
formulera mil samt ange hur mélen ska foljas upp. Férskoleenheterna méiste ges
bittre stdd och viigledning for hur det konkreta arbetet ska genomforas och
foljas upp.

Samordning

Det regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom forskolan dr omfattande
och beror flera olika samhilissektorer. Det stora antalet styrdokument har med-
fort att de granskade f6rskolenheterna upplever en otydlighet 1 hur arbetet med
barnsikerheten ska bedrivas. Det vilar ett stort ansvar pa verksamhetsansvariga
och framférallt pd enhetscheferna att uppritthilla och garantera en tillricklig
sikerhet inom fdrskolan. For att arbetet ska underlittas efterlyses tydligare,
samordnade och dokumenterade riktlinjer och rutiner for ett mer enhetligt och
systematiskt arbetssdtt som kan sikerstilla och utveckla arbetet med barn-
sikerbeten.

Ansvar och roller

Stadsdelsnimndernas ansvar for arbetet med barnsikerheten liksom grins-
dragningen mot utbildningsnimnden och kommunstyrelsen ar tydlig och i en-
lighet med respektive namnds reglemente och stadens sikerhetspolicy. Aven
samtliga intervjuade uppfattade att deras ansvar var tydligt.

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan
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Ansvar och roller ir ocksd tydliga inom stadsdelsndmndernas organisation nir
det giller arbetet med barnsikerhet. Dock kan med fordel ett samarbete inledas
mellan forskoleenheterna och ndmndernas siikerhetssamordnare nir det giller
risk- och sdrbarhetsanalyser, arbetssiitt, incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsndmnderna foljer inte miljobalkens krav pd att det ska
finnas en faststilld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska an-
svaret. Stadsdelsndmnderna bor ta fram en handlingsplan didr ansvarsfordel-
ningen for arbetet med barnsdkerhet tydligt framgar.

Uppfoljning och kontroll

De granskade forskolenheterna har i huvudsak en tillfredsstéllande egenkontroll
inom arbetet med barnsikerhet. Samtliga granskade forskoleenheter gor

regelbundna barnskyddsronder men arbetssitten varierar. Samtliga har ett

system for livsmedelskontroll. Allergirond har gjorts pad fyra av de sex

granskade forskoleenheterna. Dock kan brandskyddsarbetet forbittras. Det idr

angelédget att de granskade stadsdelsnimnderna ser éver den interna kontrollen

nér det giller det systematiska brandskyddsarbetet och atgiirdar de brister som

har konstaterats i granskningen.

Inrapporteringen av olyckor och tillbud till stadens inrapporteringssystem kan
forbatiras. P4 de tre granskade stadsdelsndmnderna finns delvis rutiner for
rapportering och samordning men ingen uppfdljning eller dterrapportering sker
tifl nimnden. Stadsdelsniimnderna bor komplettera sina nuvarande rapporte-
ringsrutiner och uppféljningen forbittras.

Granskningen visar att samtliga granskade forskoleenheter f6ljer lagstifiningen
vad giller registerkontroll for all nyanstillning av personal.

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan
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Bilaga 2: Sammanstillning 6ver mél och styrdokument som reglerar arbetet
med barnsikerhet inom forskolan
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1  Revisionsuppdraget

1.1 Bakgrund

Det nationella och lokala regelverk som styr arbetet med barnsikerhet inom
forskolan dr omfattande och berdr flera olika sambhillssektorer. For att genom-
fora och folja upp regelverkets intentioner finns det flera myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med att forbittra bams siikerhet och frebygga skador
och olycksfall.

Trygghet, siikerhet och vikten av en god miljé &r grundliggande i alla styr-
dokument inom barnsikerhetsomridet. Barns trygghet och sikerhet dr ocksa det
som forildrar rangordnar hogt enligt de brukarundersékningar som gjorts inom
forskolan!. Skador &r ocksd den vanligaste dodsorsaken for barn over ett &,
Samtidigt har en medveten satsning pd barnsidkerhetsarbete inom olika sam-
hillssektorer lett till en kraftig minskning av antalet barnolycksfall. Det saknas
diremot en samlad skyddslagstifining for frigor om sikra och trygga miljder for
barn inom férskolan, Av detta skil ir det angeliget att det finns sikra rutiner
och ett systematiskt barnsikerhetsarbete pd forskolorna. Mot denna bakgrund
har revisionskontoret granskat om det bedrivs ett systematiskt barnsdkerhets-

arbete inom stadsdelsnimndernas forskeleverksamhet.

Granskningen ingir i revisionsplanen for &r 2008 och &r en del av revisionens
granskning utifrin ett barnperspektiv. Barnsiikerheten inom forskolan har inte
tidigare granskats av revisionskontoret.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att beddma om det bedrivs ett systematiskt
barnsikerhetsarbete inom stadsdelsnimndernas forskoleverksamhet.

Rapporten syftar till att ge svar pa f6ljande revisionsfragor:

o Finns tydliga mal for barnsikerhetsarbetet som kan ge verksamheten
vigledning och stdd i arbetet med att skapa en trygg och siker milj6?

¢ Finns styrdokument och/eller riktlinjer/rutiner som anger hur arbetet
med barnsikerhet ska organiseras och bedrivas?

o Ar ansvaret for barnsikerhetsfrigorna tydligt dels mellan berirda nimn-
der inom staden, dels mellan stadsdelsndmnd och férvaltning och inom
forvaltningen?

e Har stadsdelsnimnderma fungerande system och rutiner foér en fort-
lépande och systematisk kontroll for att uppticka och foérebygga brister

! Brukarunderstkning inom forskoleverksamheten i Stockholm 2005 och 2008 genomford av
USK pa uppdrag av utbildningsn&mnden.
2 Olycksfall bland barn och ungdomar, Riddningsverket, NCO 2007:6

Revisionsrapport nr 4/200%9 Barnsikerhet i férskolan
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och fel i forskolornas dagliga verksamhet utifran kraven i lagstiftningen
m.m.?

1.3 Avgrdnsning

Stadsdelsnimnderna ansvarar f6r de kommunala férskoloma inom respektive
geografiska omrdde. Utbildningsndmnden har ett Gvergripande ansvar for de
enskilda forskolorna nir det giller tillstindsgivning, tillsyn, stdd och upp-
foljning samt utveckling. Inom tillsynsverksamheten granskas bland annat barn-
sdkerheten inom de enskilda forskolorna. Nigon motsvarande tillsyn sker inte
av de kommunala forskolorna. Revisionskontorets granskning har diirfor av-
grinsats till forskolor 1 kommunal regi.

1 granskningen har stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spanga-Tensta och
Alvsjo ingatt. Tva forskolor per stadsdelsnimnd har granskats. Aven kommun-
styrelsens ansvar och roll i arbetet med barnsikerhet kopplat till stadens dver-
gripande sikerhetsarbete och stadens sdkerhetspolicy har belysts.

"Att bedéma kvaliteten i stadsdelsnimndernas och férskolornas barnsikerhets-
arbete har inte ingétt 1 granskningen.

1.4 Metod, genomfirande och aterlcoppling
Rapporten dr sanmunanstilld pa basis av den faktainsamling som skett genom
studiebesdk, dokumentstudier och intervjuer.

Granskningen inleddes med ett studiebestk 1 Nacka kommun for att ta del av
den modell som Nacka har utvecklat i sitt arbete med barnsidkerhet inom for-
skolorna -~ "Trygg och sidker barnomsorg” som omfattar svil kommunala som
enskilda forskolor och familjedaghem. Lds mer om Nacka kommuns modell i
bilaga 1.

Granskningen bygger pé faktainsamling och studier av styr- och stoéddokument
pé nationell niva och 1 staden som reglerar arbetet med barnsiikerhet. De grans-
kade stadsdelsndmndernas och forskoleenheternas verksamhetsplaner och
kvalitetsgarantier har ocksa studerats.

Revisionskontoret har ocksd tagit del av information frén flera av de myndig-
heter och organisationer som arbetar med barnsikerhet 1 nigon form. Det giiller
exempelvis Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)®, Barnom-

? Den sista december 2008 upphorde Riddningsverket, Krisheredskapsmyndigheten och
Styrelsen for psykologiskt forsvar. Istillet bildades en helt ny sammanhallen myndighet,

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i férskolan
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budsmannen, Konsumentverket, Miljo- och hilsoskyddsférvaltningen,
Stockholms brandforsvar, Skolfastigheter 1 Stockholm AB och S:t Erik For-
sikring AB.

Inom varje granskad stadsdelsndmnd har intervjuer genomférts med verksam-
hetschefen for forskolan och med enhetscheferna tillsammans med annan perso-
nal som arbetar med och ansvarar for olika delar av barnsikerheten ute pa tva
forskolor. For att finga upp kommunstyrelsens roll och ansvar har &ven en
intervju genomforts med sdkerhetssamordnare/-chef vid stadsledningskontoret.
Intervjuer har ocksa genomforts med foretridare for utbildningsférvaltmingen.

Resultatet av revisionskontorets granskning har aterrapporterats och diskuterats
med verksamhetsansvariga vid berérda stadsdelsforvaltningar. Rapporten har
dven ldmnats for faktakontroll till dessa samt §vriga berdrda forvaltningar.

1.5 Definition av barnsidkerhet

Begreppet barnsékerhet har sedan arbetet med barnsikerhet paborjades i bétjan
av 1950-talet utvidgats frin att handla om olycksfall till att mer handla om barns
ritt till sikerhet och utveckling.*

I revisionskontorets granskning anvinds den definition pd begreppet barn-
sikerhet som anviinds i Nacka kommun och flera andra kommuner utifrén en
modell utarbetad av virldshilsoorganisationen (WHQ) - “Sikra och trygga
kommuner”. Mer om denna modell géir att ldsa i bilaga 1. Modellen utgar fran
de nationella och kommunala styr- och stéddokument som reglerar arbetet med
barmnsikerhet. De viktigaste &r miljébalken, lagen om skydd mot olyckor, livs-
medelslagen och lagen om registerkontroll. Barnsékerhet enligt modellen om-
fattas av sdvil inomhus- som utomhusmiljo, leksaker och lekredskap, brand-
skydd, livsmedelshantering och allergier. Dessutom ingdr registetkontroll av
nyanstilld personal. T modellen ingér dven den kontroll av verksamheten, s.k.
egenkontroll som lagstifining etc. foreskriver. Lagstiftning och andra styrdoku-
ment beskrivs kortfattat i kapitel 2 och 3 i denna revisionsrapport och mer
grundligt i bilagorna 2 och 3.

Revisionskontoret har noterat i sin granskning att Stockholms stad inte har defi-
nierat begreppet bamsikerhet. I den kartliggning och de intervjuer som gjorts
inom ramen f6r granskningen framgar dock ait organisation och arbetssitt

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap, MSB vars ansvar avser dtgérder fore, under och
efter en olycka eller en kris.
* Olycksfall bland barn och ungdomar, Riddningsverket, NCO 2007:6

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan

3(25)



STADSREVISIONEN

REVISIONSKONTORET

bygger pa liknande forutsdttningar som den modell som anvinds i Nacka
kommun.

2 Barnsikerhet pa nationell niva

2.1 Mal och styrdokument

Regeringens barnriittspolitik beskriver barnets rittigheter 1 syfte att genomftra
FN:s barnkonvention. Mélet for barnrittspolitiken #r att bamn och unga ska
respekteras och ges mojlighet till utveckling och frygghet samt delaktighet och
inflytande.”

Det nationella regelverk som styr det férebyggande arbetet med barnsikerhet édr
omfattande och reglerar flera olika omraden eller sektorer i samhillet. Det
saknas en samlad nationell lagstiftning for fragor om sdkra och utvecklande
miljder for barn och ungdom.

De viktigaste nationella styrdokument som reglerar arbetet med barnsiikerhet ér;

Barnkonventionen .~ " Medborgerhga pohtlska ekonomlska soc1a1a och .
Sl e e lturella rattigheter for alla barn under 18 &r

S Ba:mets basta ska komma i framsta rummet. Barn- o

Skollagen och dito forfatt- ' Kommunens ansvar for forskoleverksamhet ,
‘ningar samt aIlrnanna rad Krav pa god kvalitet och sakerhet vad galler

for forskolan ¢ e -~ lokaler, mlljo (savil momhus- som utomhusmll] on)
Laroplan for f“orskolan " och material. Tillsyn - :

Lagen om skydd mot- - Krav pa sévil dgare som nytt)are av.en byggnad att -'
olyckor S . bedriva ett’ systcmatlskt och kontmuerhgt '
EURE ' brandskyddsarbete. - R

* Regeringens skrivelse 2007/08:111 Barnpolitiken — en politik for barnets rittigheter
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brandskyddet galler t. ex. fi)r forskolor

_Lagen om reglsterkontroll Nyanstallda (giller dven vikarier, praktikanter) ska

av personal inom : visaupp ett utdrag ur Rikspohsstyrelsens belast— '- _
: _' fbrskoleverksamhet skola mngsreg1ster mnan anstallnmg -
_och skolbarnsomsorg i S

FN:s barnkonvention, skollagen och liroplanen for forskolan dr de styr-
dokument som reglerar arbetet med barnsdkerhet pa en mer Gvergripande niva.
Dér anges 1 allminna ordalag att forskolans miljé och lokaler ska vara trygga,
sikra, dndamdlsenliga och hilsosamma. De beskriver mer en inriktning #n ett
arbetssitt och metoder for hur arbetet med barnsikerhet ska bedrivas ute pd for-
skolorna.

De styrdokument som mer i detalj ger viagledning och stiller krav pa ett syste-
matiskt och forebyggande arbete med barnsékerhet inom férskolan dr miljs-
balken och férordningen om verksamhetsutévares egenkontroll, lagen om skydd
mot olyckor, livsmedelslagen och lagen om registerkontroll. Det dr ocksd mot
dessa styrdokument som revisionskontoret har granskat hur arbetet med barn-
sikerheten pa de tre stadsdelsndmnderna bedrivs,

I bilaga 2 finns en sammanstéllning ver de mal och styrdokument som reglerar
arbetet med barnséikerhet sdvil nationellt som lokalt och 1 bilaga 3 finns en
nirmare beskrivning av de viktigaste styrdokumenten pd nationell niva.
Sammanstillningen i bilaga 2 gor dock inte ansprik pd att vara helt komplett.

2.2 Myndigheter, organisationer och andra som arbetar med barn-
sakerhet

Pa nationell niva dr det flera myndigheter och organisationer som arbetar for

barns och ungdomars sikerhet i Sverige.

Myndigheten for samhilisskydd och beredskap, MSB® har sedan dr 2005 i upp-
gift att samordna barnsikerhetsarbetet 1 Sverige. Det innebir att myndigheten
ska samordna och vara padrivande i fragor som ror siikerhet for barn och ung-
dom pé nationell niva. Fér samordningen av arbetet har ett rad for barnsikerhet
bildats med representanter frin 14 olika myndigheter och organisationer som &r

¢ Tidigare Statens raddningsverk m.fl, —se not 3,
Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan
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verksamma inom omridet.” Radet arbetar bland annat med att ta fram en
myndighetsgemensam nationell handlingsplan for barnsikerhetsarbetet i
Sverige.

Socialdepartementet har samordningsansvar for att driva barnkonventionens
fragor inom regeringskansliet. Barnombudsmannen har som huvaduppgift att
foretrada barns och ungas réttigheter och intressen med utgéngspunkt frin barn-
konventionen. Myndigheten ska utbilda och informera om barnkonventionen
och bevaka hur konventionen efterlevs i sambhiillet.

I bilaga 4 finns en forteckning Sver de myndigheter och organisationer som
arbetar med barnsikerhet i ndgon form. Inte heller denna férteckning gor an-
sprak pa att vara helt komplett.

3 Barnsikerhet inom staden

I f6ljande avsnitt beskrivs de mal och styrdokument som Stockholms stad tagit
fram som ocksd reglerar arbetet med barnsikerheten pa forskolorna. Dessutom
finns ett avsnitt didr de ndmnder och bolag i staden som arbetar med barn-
sikerhet inom forskolan pa olika siitt beskrivs.

3.1 Stadens vision och malstyrning

Vision 2030 dr den gemensamma lingsiktiga visionen for hur staden ska
utvecklas, som anger stadens langsiktiga mal, vilka utmaningar staden stir infor
samt strategier for en ldngsiktig och hillbar utveckling. I visionen anges att
“Medborgarnas Stockholm ska vara demokratiskt och tryggt.”

Kommunfullmiktiges budget dr &verordnad och styrande for stadens alla
nimnder och styrelser. Alla dvriga styrdokument har att forhalla sig till denna.
Utifrin de mal som fullmaktige faststiller i budgeten finns styrdokument inom
olika omraden. I budgeten faststills fullmiktiges inriktningsmal, mal for verk-
samhetsomridet, drliga indikatorer, obligatoriska nimndindikatorer och beslu-
tade aktiviteter.

" Foljande myndigheter och organisationer #r representerade i radet for barnsikerhet:
Arbetsmiljoverket, Banverket, Barnombudsmannen, Boverket, Elsikerhetsverket,
Konsumentverket, Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Skolverket, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Movium, Sccialstyrelsen, Statens
folkhidlsoinstitut, Sveriges kommuner och landsting och Vigverket.
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ILS ir stadens system for integrerad ledning och uppféljning av verksamhet och
ekonomi®. ILS-webb, som infordes under 2008, &r det huvudsakliga verktyget
for att styra och folja upp kommunfullmiktiges mal.

Med utgdngspunkt frin fullméktiges mal ska alla nimnder och styrelser fast-
stilla uppfoljningsbara ndmnd- eller styrelsemal. Dessa mal ska konkretisera
fullmiktiges mél och ge tydliga styrsignaler till verksamheten (enheterna).
Enheterna ska i sin tur konkretisera nimndens mal genom att formulera afagan-
den i den egna verksamhetsplanen for att uppni malen. Atagandena ska beakta
brukarnas behov och efterfrigan och #r vad enheten atar sig gentemot brukarna
och namnden. Verksamheten (enheterna) ska ocksa ta fram kvalitetsgarantier
for sin verksamhet,

3.2 Stadens sikerhetspolicy och sikerhetsarbete

Kommunfullmiktige faststillde en reviderad sidkerhetspolicy for Stockholms
stad 1 mars 2008 som giller for samtliga nimnder och styrelser och for den
verksamhet som utfrs av extern aktor pd uppdrag av staden.

Enligt sikerhetspolicyn ska god sdkerhet uppnas i stadens verksamheter. De
konsekvenser av skador som uppkommer ska minimeras och kostnader minskas.
Sikerhetsarbetet ska fokusera pa de forebyggande insatserna. Det forebyggande
arbetet ska utgad fran risk- och sirbarhetsanalyser dér sannolikhet och konse-
kvens av olika hidndelser blir kéinda. Varje forvaltning och bolag ska ha en fast-
lagd plan for sidkerhetsarbetet samt en sirskilt utsedd sikerhetssamordnare.

Utifrdn sikerhetspolicyn har stadsledningskontoret &ven utarbetat ett sdkerhets-
program, som ir en handbok dér allt som har med siikerhet att gbra som bered-
skap, skydd, sikerhet ska samlas. Sikerhetsprogrammet ska fungera som et
stid for verksamheterna 1 likhet med den centrala personalhandbok som finns pd
intranitet.

Vidare ska enligt sdkerhetspolicyn, samtliga férvaltningar och bolag sedan
januari 2008 rapportera in alla skador och incidenter till det nya gemensamma
incidentrapporteringssystemet, RISK (Rapportering av Incidenter och Skador)
som administreras av S:t Erik Férsikring AB. Bland annat ska skador och inci-
denter inom forskolan rapporteras in. Rapporteringen ska #ven utgdra ett
underlag for upptdljning i stadens 1LS-system.

§ Kommunfullmiiktiges beslut ar 2005-10-03
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S:t Erik Forsikring ska 16pande sammanstilla skade- och incidentrapporteringen
och rapportera dessa till stadsledningskontorets riskhanteringsrdd. Stadsled-
ningskontoret ska arligen redovisa till kommunstyrelsen en samlad bild av stati-
stiken och &ven informera om vilka atgirder som vidtagits i stadens verksam-
heter under aret for att minska sarbarheten och vilka effekter dessa har fitt, Det
finns dnnu ingen samlad bild pa grund av att rapporteringen pabérjades 2008.

I enlighet med lagen om skydd mot olyckor har fullmiktige dven faststillt ett
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet beskriver
Stockholms stads dvergripande mal for skydd mot olyckor och stadens samord-
ningsansvar. Forvaltningar och bolag ska bedriva ett aktivt och forebyggande
arbete sd att olyckor i storsta méjliga man forhindras. Skydd mot olyckor ska
sikerstillas 1 de miljoer dér den enskilde saknar mojlighet att paverka sin siker-
het som till exempel inom forskoleverksamheten. Handlingsprogrammet
fokuserar pa fyra mél som nimnderna och bolagsstyrelsema ska arbeta med:
kunskap om risker och olyckor, planering for att motverka olyckor, férmiga att
hantera en olycka om den uppstar samt samordning och en samlad bild av arbe-
tet. Fullmiktige har dven antagit ett handlingsprogram f6r skydd mot olyckor
som enbart dr brandforsvarets del samt Stockholms stads krislednings- och kris-
kommunikationsplan.

3.3 Stadens forskoleplan och bhandlingsprogram for FN:s
barnkonvention

Liroplanen for forskolan anger de nationella malen for forskolan. Liroplanens

intentioner konkretiseras 1 stadens forskoleplan. Stadens forskoleplan upphérde

att gélla &r 2007. Ett forslag till ny forskoleplan har utarbetats och kommer att

forelaggas kommunfullmiktige under varen 2009. Revisionskontoret har noterat

att forslaget inte berdr ett systematiskt barnsikerhetsarbete inom forskolan.

Forskolan ska i enlighet med ldroplanen for forskolan, arligen folja upp mal,
ataganden och arbetssétt som ska ligga till grund f6r kvalitetsarbetet. Utbild-
ningsférvaltningen gor arligen en stadsovergripande utvirdering av forskolan
som redovisas 1 stadens kvalitetsredovisning. Hittills gjorda utviirderingar har i
princip varit inriktade pd det pedagogiska innehallet i verksamheten.

Stockholms stad antog 1997 ett handlingsprogram for FN:s barnkonvention® dér
det bland annat anges aft konventionen ska priigla allt arbete som bedrivs i
staden. Barnperspektivet ska genomsyra stadens alla verksamheter oavsett om
verksamheten bedrivs 1 egen elier enskild regi, bolag eller stiftelse. Det som
berdr barnsikerhet handlar om att barn sd lingt méjligt ska skyddas frin fysiska,

® Reviderat 2004
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psykiska och sociala riskfaktorer som péaverkar barnets hilsa och utveckling.
Samtliga forvaltningar och bolag ska inom sitt omride bedriva ett forebyggande
arbete. Det nuvarande handlingsprogrammet kommer att revideras under 2009.

3.4 Ovriga rikdinjer, planer m.m., fér barnsikerhetsarbetet i staden
De nimnder och styrelser i staden som arbetar med bamsidkerhet utifrin
gillande lagstifining som miljobalken, plan- och bygglagen, lagen om skydd
mot olyckor, livsmedelslagen m.fl. har ocksa tagit fram egna riktlinjer och
planer for arbetet. Dessa tjdnar som vigledning i arbetet med barnsikerhet men
ocksa vid tillstdndsgivning och tillsyn av verksamheten. Bland dessa kan sérskilt
namnas:

Utbildningsndmndens Riktlinjer for tillstandsgivning, godkédnnande och ersdtt-
ning som gdller for bland annat enskilt drivna forskolor som ansdker om till-
stind for att bedriva verksamhet. For att fi starta verksamheten stills krav pa
barnsikethet, systematiska barnskyddsronder och rutiner kring barnsikerhet
samt lokalernas sikerhet utifran gillande lagstiftning i riktlinjerna.

Stockholms stads milioprogram for 2008-2011 som bland annat innehiller malet
”En sund inomhusmiljé” som handlar om att minska andelen personer som be-
sviiras av problem i inomhusmiljon sérskilt 1 forskolor, skolor och dldreboenden.
Milj6- och hilsoskyddsnimnden ansvarar for uppf6ljningen av maélet i samar-
bete med Skolfastigheter 1 Stockholm AB, Micasa Fastigheter i Stockholm AB
och Fastighetsnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsndmndens “En skrift om miljé och hélsa i forskola, skola
och fritidshem”. Skriften beskriver det som verksamhetsansvariga behover veta
for att kunna bedriva egenkontroll i enlighet med miljobalken och livsmedels-
lagen. Det giller t.ex. dokumentering av ansvar och rutiner samt kunskap om
risker.

Brand- och riddningsnamndens'® ”Underlag for det systematiska brandskydds-
arbetet”. 1 denna pdrm beskrivs innehdllet 1 det systematiska brandskydds-
arbetet utifran lagstiftningens krav mer 1 detalj och pé ett strukturerat siitt med
hjilp av mallar och checklistor fr verksamhetens planering, utbildning, vning,
dokumentering, kontroll och uppféljning av brandskyddsarbetet.

'% Fran den 1 januari ingér brand- och raddningsnimnden i kommunalfrbundet Storstockholms
brandfirsvar som bildades niir Stockholms brandférsvar och Stdra Roslagens brandférsvar gick
ihop och bildade ett gemensami brandforsvar.
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3.5 Ansvar och roller nir det giiller barnsikerhetsarbetet
Kommunfullmiktige har det yttersta ansvaret for all verksamhet i staden.
Fullmiktige faststiller ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och
stadens nimnder samt nimndernas ansvarsomraden i reglementen.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for stadens sikerhetsarbete i
enlighet med sikerhetspolicyn. Kommunstyrelsen utgér dven stadens krisled-
ningsnémnd. Stadsledningskontoret har i egenskap av kommunstyrelsens for-
valtning ansvar for att samordna stadens samlade krishantering enligt sikerhets-
policyn. Det innebér ansvar for bland annat samordning, utveckling, utbildning,
radgivning och uppfoljning av sikerhetsarbetet hos forvaltningar och bolag. Till
stdd for detta arbete har ett centralt riskhanteringsrad inréttats. Radets uppgift ar
att vara rddgivande till stadsdirektoren i risk- och sikerhetsfragor som kriver
stadsévergripande samordning,

Stadsdelsnimnderna ansvarar enligt reglementet bland annat for kommunalt
driven forskoleverksamhet, vilket innebar att de &ven har det Svergripande
ansvaret for bamsiikerheten i de kommunala forskolorna i enlighet med kraven i
lagstiftningen och andra styrdokument. Ansvaret for det systematiska barn-
sikerhetsarbetet foljer dirmed linjeorganisationen med stadsdelsdirektsr, verk-
samhetschef och enhetschef. Dock har ansvaret for det praktiska arbetet

med barnsikerheten delegerats till enhetschefen pd respektive forskola. Enhets-
chefen har dven ansvar for inrapportering av skador och incidenter pa forsko-
lorna till stadens gemensamma incidentrapporteringssystem.

Utbildningsniimnden har ansvar fér den stadsévergripande och kvalitets-
granskande inspektionen av de kommunala férskolorna och ansvarar dven for
tillstindsgivning, tillsyn och inspektion av de enskilt drivna forskolorna.
Inspektion sker utifrin ett pedagogiskt perspektiv medan tillsyn dven innefattar
kontroll av barnsikerheten. Det innebdr att arbetet med barnsdkerhet endast
kontrolleras pd de enskilt drivna forskolorna.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden har i uppdrag att uppritta skydd av
ménniskors hilsa och miljd och ansvarar ddrmed for tillsyn av stadens verksam-
heter enligt miljébalken och dirtill horande fSrordningar. Ndmndens forvaltning
arbetar bade forebyggande genom informationsspridning och genom inspektion
pé plats. Tillsyn pd forskolor och skolor sker utifrin en omfattande checklista
och berér sdvil inomhus- som utomhusmiljé. Forvaltningen kontrollerar diven
att de livsmedelsanliggningar som finns i Stockholm som t.ex. pa férskolor upp-
fyller gillande regler. Under 2008 har forvaltningen besokt ett urval av forskolor
i staden och gjort livsmedelskontroll.
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Brand- och riiddningsnimnden &r stadens riddningstjinst som sedan den 1
januari 2009 ingdr i Storstockholms brandf6rsvar. Verksamheten styrs bland
annat av lagen om skydd mot olyckor. Enligt lagen &r bade den som fger och
den som bedriver verksamhet 1 byggnader, t.ex. stadsdelsnimnderna, skyldiga
att arbeta systematiskt med brandskydd. Har #r det viktigt att ansvarsfor-
héllandena mellan fastighetséigare och nyttjanderittshavare nir det giller brand-
skyddet &r tydlig. Storstockholms brandférsvars roll 4r att tillsammans med for-
valtningar och bolag, férebygga och minimera skador pad ménniskor, miljé och
egendom vid briander och andra olyckor. Vidare ska kommunalférbundet inom
sitt ansvarsomrdde utreda och rapportera olyckor samt under ledning av stads-
ledningskontoret och tillsammans med S:t Erik Forsdkrings AB bistd stadens
forvaltningar och bolag i det skadeforebyggande arbetet. Storstockholms brand-
forsvar utfor dven tillsyn, t.ex. pa forskolor, for att gi igenom det systematiska
brandskyddsarbetet.

Skelfastigheter i Stockholm AB, SISAB iger och forvaltar stérre delen av
stadens forskolor samt grund- och gymnasieskolor. Kommunfollmiktige har
tecknat ett ramavtal med bolaget som reglerar ansvarfordelningen mellan
SISAB och hyresgisten nédr det bland annat giller byggnader, inredning, utrust-
ning me.m. I avtalet finns en krysslista som visar vem som ansvarar for vad nir
det giller drift, underhdll, reparationer, skotsel eller utbyte till nytt. Manga
punkter i krysslistan berdr barnsikerhet. Enligt ansvarsfordelningen #r det
systematiska brandskyddsarbetet bide SISAB:s och hyresgistens ansvar. Vidare
omfattar SISAB:s ansvar inte enbart byggnaderna utan dven viss skétsel av
marken som férskolorna och skolorna stdr pd som t.ex. besiktning av lekut-
rustning.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska ett systematiskt brandskyddsarbete be-
drivas 1 alla verksamheter. En viktig del dr att ansvarsforhillandena mellan
fastighetsidgare och nyttjanderatishavare ndr det géller brandskyddet ir tydlig.
Nir det giller stadens fastigheter #r detta tydligt reglerat i ovanstaende ramavtal
mellan staden och SISAB. D2 fastighetsiigaren for en forskola ér en annan méste
ansvaret regleras i avtal mellan forskolan och fastighetsdgaren. Har dr det
istdllet Storstockholms brandforsvars uppgift att formi fastighetsigare och
nyttjanderittshavare att ta ansvar for sitt eget brandskydd samt vid tillsyn se till
att den dokumentation i form av brandskyddspolicy, brandskyddsorganisation,
riskinventering, utbildning och évning m.m. som ska finnas enligt lagen ocksi
finns i verksamheten. Anvisningar for stadens systematiska brandskyddsarbete
finns pa olika ingéngar pa stadens hemsida (t.ex. SISAB) och Storstockholms
brandforsvars hemsida. Storstockholms brandférsvar (tidigare brand- och ridd-
ningsndmnden) har dven tagit fram en pdrm for det systematiska brandskydds-
arbetet (SBA) som bygger pa kraven i lagen om skydd mot olyckor med till-

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i fdrskolan

1125)



JEH

sTao

vk

g

T ra®

O

-sw,\

STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

hérande forordning samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (tidi-
gare Statens riddningsverk) foreskrifter och allménna rad.

S:t Erik Forsikring AB svarar for att det finns ett adekvat forsiakringsskydd
for stadens tillgdngar och verksamheter. Bolaget ansvarar sedan januari 2008 for
ett nytt stadsgemensamt incidentrapporteringssystem, RISK. Alla skador och
incidenter ska rapporteras in till systemet.

Aven stadens alla anstillda ska i enlighet med stadens sikerhetspolicy aktivt
atbeta for en okad sdkerhet 1 stadens verksamheter. Stadens anstillda har ett
ansvar for att rapportera hot mot verksamheten och att uppmirksamma méjlig-
heter till 6kad sikerhet. Varje anstilld ska informeras och utbildas i sidkerhets-
fragor 1 den omfatining som befattningen kriver. P4 varje arbetsplats ska det
finnas instruktioner och riktlinjer som gor det mojligt for alla anstillda att forsta
sin roll och sitt ansvar i sikerhetsarbetet.
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3.6 Tillsyn och inspektion
Tillsyn inom barnsikerhetsomradet kan ske bade pd statlig och pd kommunal
nivd beroende pa vad som berdrs.

Exempel pa tillsyn som sker inom omradet barnsikerhet utifrin olika lagrum:

S

e . - lokd

Mlljobalken - PR Inomhusmﬂjo'— somal— Mll_]o-- och halsoskydds—
) e eistyrelsen e namnd eller motsvarande
) iy :,Utomhusmlljon na’fur-- S SRR

e vardsverket

L : Och halsoskyddg..n
namnd eller motsvarande -

Sko]lagen laroplan for Skolmspektxonen Utblldmngsnamnd ller
fbrSkOIHnm fl, SRS R S ._ e motsvarande D

"' Tidigare Statens riiddningsverk m.fl. myndigheter - se not 3.

12 Skolinspektionen inrsittades den 1 oktober 2008 di en ny myndighetssiruktur insiittades for
statens ansvar for skolfrigorna di tre nya myndigheter med tydliga och avgrinsade uppgifter
bildades: Skolinspektionen, Skolverket och Myndigheten for specialpedagogik.

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan



STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

4 Revisionskontorets granskning

Revisionskontoret har granskat hur stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Spanga-
Tensta och Alvsjé arbetar med ett systematiskt barnsékerhetsarbete inom for-
skolan. Granskningen bertr ocksd kommunstyrelsens roll och ansvar utifrin
fullmiktiges maél och stadens styrdokument.

I bilaga 6 och 7 finns sammanstillningar av resultaten fran intervjuerna med
stadsdelsférvaltningarnas verksamhetschefer samt enhetscheferna pa de grans-
kade forskolorna.

Resultatet frin granskningen har terrapporterats och diskuterats med berdrda
verksamhetsansvariga.

4.1 Stadens budget - mal fér barnsikerheten

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges budget dr 6verordnad och styrande for stadens namnder
och styrelser. Fullmiktiges mal #r dirfor formulerade pé en dvergripande niva.
Tva av inriktningsmélen berdr trygghet utan att ndgon nérmare precisering eller
definition gors av detta begrepp.

Fullméktiges verksamhetsmél for forskolan formuleras som en “utveckling i
trygg miljd”. Négra indikatorer finns inte kopplade till milet. Budgeten ger
dirmed inte ndgon tydlig vigledning eller konkret stod till stadsdelsnimnderna
pé vilket sitt de ska arbeta med barnsikerheten.

Inte ndgon av de granskade nimnderna har antagit nigra konkreta mal for barn-
sikerhetsarbetet utifrén fullmiktiges mél. Av de sex granskade forskoleen-
heterna har en tagit fram ett eget konkret mal f5r barnsikerhetsarbetet och en-
heten anger i verksamhetsplanen hur man avser att félja upp malet.

Utifrén sdviil lagstiftning som de intentioner som finns i fullmiktiges budget bor
nimnderna formulera mal samt ange hur malen ska foljas upp. Forskole-
enheterna méste ges bittre stod och vigledning for hur det konkreta arbetet ska
genomforas och foljas upp. '

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i férskolan
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Granskningsiakttagelser
Kommuntullmiiktiges budget for 2008
I budgeten for 2008 har fullm#ktige faststillt tre dvergripande inriktningsmal
men bara tva av dem beror barnsikerhet:
e Stockholm ska vara en attraktiv, trygg och viixande stad for boende,
foretagande och besok,
o Kyvalitet och valfrihet ska utvecklas och férbiittras.

Inriktningsmalen dr generella och anger pd en stadsdvergripande nivd vad
ndmnderna och styrelserna ska uppfylla oavsett verksamhetsomride. Inriki-
ningsmalen handlar om trygghet nir de bryts ner enligt budgetens malstruktur i
verksamhetsmal:
e Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad,
e Stockholms forskolor och skolor ska ge alla 6kad kunskap och utveck-
ling i en trygg miljo.

Verksamhetsmélen klargor vilka uppdrag som &lagts verksamheterna. Nedan
féljer en beskrivning av hur de tva verksamhetsmalen i budgeten for 2008 har
tolkats av kommunstyrelsen och de granskade nimnderna vad avser barnsiker-
het inom férskolan.

Verksamhetsmdl 1: Stockholm ska upplevas som en ren, vacker och trygg stad

Av budgettexten framgér att staden ska ha en samordnad planering och bered-
skap for att hantera kriser och stdrre olyckor och att kommunstyrelsen 4r an-
svarig namnd. Stockholmarnas upplevelse av trygghet #r den indikator som ska
foljas upp under dret. Dock anges inte vilka aktiviteter, dvs. vilka insatser som
krdvs for att malet ska nés.

Med utgingspunkt frin detta verksamhetsmal har kommunstyrelsen antagit det
egna malet att "utveckia stadens samlade séikerhetsarbete” genom att ta fram ett
nytt sikerhetsprogram samt planera och genomftra utbildningar och &vningar,
Kommunstyrelsen anger inte hur méluppfyllelsen ska métas, dvs. indikator
saknas.
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Verksamhetsmal 2: Stockholms forskolor och skolor ska ge alla okad kunskap
och utveckling i en trygg milji

Stadsdelsnimnderna liksom kommunstyrelsen omfattas av deita verksamhets-
mél. I budgeten framhalls att Stockholms barn och ungdomar ska erbjudas
Sveriges bista forskola och skola. De aktiviteter och indikatorer som ska foljas
upp for att mita maluppfyllelsen har inte ndgon koppling till barnsikerhet eller
“trygg miljo”. Detta innebdr att stod, vigledning och pad vilket siitt,
stadsdelsndmnderna ska arbeta med bamsikerhet inte tydliggérs.

Som tidigare redovisats ska stadsdelsnimnderna ta fram egna mal som konkreti-
serar fullm#ktiges mal. Revisionskontorets granskning visar att ingen av de tre
granskade stadsdelsniimnderna har antagit egna mal for en “trygg milj6” som
berdr arbetet med barnsikerhet. Av de sex granskade forskoleenheterna 4r det
bara en som har formulerat ett eget mal om barnsikerhet— se nedan.

Kungsholmens stadsdelsnimnd har i verksamhetsplanen f6r 2008 angett som
nimndmal att "forskolan ska vara rolig, tryge och stimulerande” utifrdn
kommunfullméktiges verksamhetsmél. Fér att f6lja upp detta mél har nimnden
som indikator att andelen fordldrar som upplever sina barn som trygga, glada
och stimulerade ska 6ka. Det saknas aktivitet fér hur detta mal ska uppnis och
det saknas en precisering eller definition av vad “trygg” innebér. Revisions-
kontoret konstaterar att Kungsholmens stadsdelsniimnd dirmed inte har antagit
nigot mal som ger vigledning och stod till enheterna for hur det konkreta barn-
sikerhetsarbetet ska bedrivas. De tvd granskade forskoleenheterna har inte
heller tagit fram nigra egna mal, ataganden eller kvalitetsgarantier som sdrskilt
r6r barnsikerheten.

Spinga-Tensta stadsdelsniimnd har inte antagit nigra mal fér det konkreta
arbetet med barnsdkerhet. En av de granskade forskoleenheterna har i sin verk-
samhetsplan brutit ner fullmaktigs mal till ett eget mal “att arbeta for att gira
Jorskolans inne- och utemilis trygg och sdker for barnen och forséka minimera
riskerna for allvarliga olyckor. ” Utifrén méilet har enheten formulerat rutiner for
hur personalen ska agera om det hiinder nigot. Uppfdljning av méilet ska ske
genom rapportering av tillbud samt i samband med det systematiska arbets-
miljéarbetet. Inget dtagande har formulerats. Den andra forskoleenheten har inte
tagit fram egna mal, ataganden eller kvalitetsgarantier som rér barnsikerheten.

Alvsjb stadsdelsnimnd har inte antagit nigra egna nimndmal for barnsiker-
hetsarbetet utifrdn fullmiktiges verksamhetsmél om en trygg miljs. Inte heller
de tvd granskade forskoleenheterna har tagit fram ndgra mal, itaganden eller
kvalitetsgarantier som ror barnsikerheten.

Revisionsrapport nr 4/200%9 Barnsikerhet i forsicolan
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Kommunstyrelsen har angett som mal att ”i ndra samverkan med utbildnings-
némnden bereda for stadsévergripande samordning samt styrning, uppfolining,
utvirdering och utveckling inom den kommunala forskolan”. Som aktivitet
anges att en ny forskoleplan ska tas fram. Utbildningsnimnden har fitt detta
uppdrag.

I bilaga 5 kan fullmiktiges mélstruktur avseende trygghet och trygg miljo foljas
ner pd enhetsniva for de granskade stadsdelsnimndema.

4.2 Ovriga styrdokument —~ samordning

Sammanfattning

Utover de mal och intentioner som finns sammanfattade i fullmdktiges budget
finns ett stort antal Gvriga styrdokument. Det r6r sig om sdvil lagstiftning och
nationella anvisningar som av staden faststiillda riktlinjer och policys. Styrdo-
kumenten ger var och en dvergripande végledning och nagra ger ocksa konkret
stdd 1 hur verksamheterna ska arbeta med det systematiska barnsikerhetsarbetet.
Enligt de intervjuade enhetscheferna bidrar dock méngfalden och omfattningen
av dokumenten tillsammans med bristen pad samordning till en otydlighet i hur
man konkret ska arbeta med barnsidkerheten. Dokumenten omfattar flera olika
omraden och medfor ett stort ansvar for verksamhetsansvariga att dels uppfatta
alla de krav som stills och dels kunna beakta alla krav i det 16pande arbetet sa
att en tilleicklig sdkerhet uppritthills inom forskolan. For att arbetet ska
underliittas efterlyses tydligare, samordnade och dokumenterade riktlinjer och
rutiner for ett mer enhetligt och systematiskt arbetssitt som kan sdkerstélla och
utveckla arbetet med barnsikerheten.

Granskningsiakttagelser
Stadens dvriga dvergripande styrdokument

I staden finns pa motsvarande sitt som pa nationell nivd dvergripande styrdo-
kument som mer anger en viljeinriktning n konkret viigledning.

Som tidigare redovisats har kommunfullmiktige beslutat att en ny forskoleplan
ska tag fram for Stockholms stad. En sidan kommer att beshutas av kommun-
fullmiktige under varen 2009. Forslaget till ny plan innehdller dvergripande
dverviganden om hur staden vill styra forskoleverksamheten pa sikt och berdr
inte sirskilt frigan om barnsdkerhet. Hérutéver finns dven stadens handlings-
program for FN:s barnkonvention som ska revideras under 2009 samt stadens
sikerhetspolicy. Inte heller dessa dokument berdr frigan om barnsdkerhet.
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Revisionskontoret noterar didrmed att barnsdkerhetsperspektivet inte
konkretiseras pd en Overgripande niva i staden. Men barnsikerhetsfrigoma
skulle kunna bli en del av kommunstyrelsens sikerhetsprogram.
Sakerhetsprogrammet 4r den handbok dir allt som har med stadens sikerhet att
gora ska finnas.

Speciallagstiftning

Inom speciallagstiftningen finns ett antal lagar som ger vigledning for verksam-
heternas konkreta arbete med barnsdkerheten. Dessa utgdrs frimst av miljo-
balken, lagen om skydd mot olyckor, livsmedelslagen och lagen om register-
kontroll som samtliga konkretiserar ett systematiskt arbetssitt. D4 stadens
politiska styrdokument saknar vagledning for hur stadsdelsndmnderna ska for-
halla sig till omridet barnsikerhet dr det med denna lagstiftning som underlag
som revisionskontorets granskning genomforts. Gemensamt for denna lagstift-
ning dr kravet pd ndmnderna {och enheterna) att bedriva egenkontroll vilket
innebir att verksamhetsutévaren ska faststilla det orgamisatoriska ansvaret,
uppritta rutiner for kontroll och ha kunskap om riskerna.

For att fortydliga och konkretisera lagstiftningen har miljé- och hilsoskydds-
ndmnden samt Stockholms brandforsvar, som tidigare redovisats, tagit fram mer
detaljerade anvisningar och riktlinjer utifrin lagstiftningens krav'? som nimnder
och styrelser kan anviinda for att bygga upp ett systematiskt och strukturerat
arbete med barnsikerhet,

Revisionskontoret har granskat hur de tre stadsdelsnimndernas och de sex for-
skoleenheternas forhaller sig till kraven i denna lagstiftning.

Alvsj6 stadsdelsforvaltning har sedan i maj 2008 en lokal handlingsplan for
barnsikerhetsarbetet — “En trygg och siker forskola”. I denna regleras bland
annat enhetschefens ansvar. Handlingsplanen ger ocksd végledning for genom-
forande av arliga barnsikerhetsronder samt tillbudsrapportering. Handlings-
planen dr dock inte faststilld av stadsdelsnimnden. Inom de tv3 andra granskade
stadsdelsndmnderna finos inte ndgon liknande handlingsplan vare sig pd ndmnd-
eller forvaltningsniva. Tva stadsdelsforvaltningar har tagit fram en checklista for
forskoleenheternas barnskyddsrond och tvad stadsdelsforvaitningar har arbetat
fram en pirm for livsmedelskontroll som #dr gemensam for stadsdelen.

Pa nigra av de granskade forskoleenheterna finns lokala handlingsplaner och
dokumenterade rutiner inom vissa barnsikerhetsomraden framtagna, t.ex.:

13 Miljsbalken, forordning om verksamhetsutdvares egenkontrol, livsmedelslagen, lagen om
skydd mot olyckor m.fl.
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» Handlingsplan for brand finns pa en forskoleenhet.

o En barnsikerhetsplan innehdllande rutiner for risksituationer och
ansvarsfordelning finns pé en forskoleenhet.

¢ Rutiner for olika risksituationer finns i varierande omfattning pa samt-
liga granskade forskoleenheter.

» Rutiner for rapportering av tillbud och olyckor till stadens gemensamma
incidentrapporteringssystem finns pd nigra forskoleenheter men inte pa
andra.

¢ Rutiner for registerkontroll av nyanstillda finns pa nagon forskoleenhet.

4.3 Ansvar och roller

Sammanfatining

Sammanfattningsvis gbrs bedémningen att stadsdelsnimndernas ansvar for
arbetet med barnsikerheten liksom griinsdragningen mot utbildningsnimnden
och kommunstyrelsen #r tydlig och i enlighet med respektive nimnds regle-
mente och stadens sikerhetspolicy. Aven samtliga intervjuade uppfattade att
deras ansvar var tydligt.

Revisionskontoret beddmer ocksd att ansvar och roller 4r tydliga inom stads-
delsnimndernas organisation nér det giller arbetet med barnsdkerhet. Dock kan
med fordel ett samarbete inledas mellan forskoleenheterna och nidmndernas
sdkerbetssamordnare ndr det giller risk- och sdrbarhetsanalyser, arbetssitt,
incidentrapportering m.m.

De granskade stadsdelsndmnderna folier inte miljébalkens krav pd att det ska
finnas en faststdlld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska an-
svaret. Stadsdelsnimnderna bor ta fram en handlingsplan didr ansvarsfor-
delningen for arbetet med barnsikerhet tydligt framgér.

Granskningsiakttagelser

Kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret for stadens sikerhetsarbete 1
enlighet med stadens siikerhetspolicy. Detta ansvar framgir diremot inte av
kommunstyrelsens reglemente.

Av utbildningsnimndens reglemente framgér att nfimnden ansvarar fér samt-

liga drenden angdende forskola i enskild regi. Hiri ingar den tillsyn av enskilda
forskolor dér bland annat barnsikerhet kontrolleras.

Revisionsrapport nr 4/2009 Barnsikerhet i forskolan



STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Stadsdelsnimnderna har i enlighet med reglementet bland annat ansvar for
kommunalt driven forskoleverksamhet dir barnsikerhet ingdr som en del.

Inom de granskade stadsdelsninmnderna foljer ansvaret for arbetet med barn-
sikerhet linjeorganisationen med stadsdelsdirektr, verksamhetschef och
enhetschef. Enhetscheferna har det nidrmaste ansvaret f6r enhetens organisation,
personal, ekonomi och pedagogiska verksamhet. Det #r siledes enhetscheferna
som ansvarar for barnsiikerheten pd sin forskoleenhet savill dvergripande som i
den dagliga verksamheten. I intervjuerna framkom att samtliga sivil verksam-
hetschefer som enhetschefer anser att ansvarsfordelningen #r tydlig. Dock
saknades en dokumenterad ansvarsfordelning pd samtliga granskade
stadsdelsndmnder 1 enlighet med miljsbalkens krav. I  Alvsjé
stadsdelsforvaltnings lokala handlingsplan for barnsikerhetsarbetet regleras
enbart enhetschefens ansvar.

De granskade stadsdelsndmnderna har inte ndgon organisation pa forvaltnings-
niva for barnsikerhetsarbetet men det finns en funktion for nimndernas samlade
sikerhetsarbete oavsett verksamhet genom siikerhetssamordnaren.

I enlighet med stadens sikerhetspolicy ska alla nimnder ha sirskilt utsedda
sikerhetssamordnare, Funktionen &r relativt nyinriittad vilket innebir att forvalt-
ningarna #nnu inte har utvecklat formerna fr samarbete mellan samordnaren
och verksamheterna. I granskningen har framkommit att endast sidkerhetssam-
ordnaren i Alvsjs stadsdelsnimnd har ett utvecklat samarbete med enhets-
cheferna som ror arbetet med barnsikerhet. Férskoleenheterna i Spanga-Tensta
och Kungsholmen har dnnu inte tagit fram former f6r ett samarbete med saker-
hetssamordnaren.

4.4 Uppféljning och kontroll

Sammanfattning

Uppfoljning och kontroll av barnsikerheten kan forbittras utifrdn de krav som
stills 1 lagstifiningen. Stadsdelsndmnderna bor ocksd f3 aterkoppling pa den
uppfolining och kontroll som sker av barnsilkerheten. Stadsdelsnimnderna bor
dérfor utveckla och forbittra sin interna kontroll.

Nir det giller brandskyddsronder visar granskningen pa nigra brister i férskole-

enheternas rutiner och arbetssitt. De brister som granskningen uppmirksammat

ir bland annat avsaknad av brandskyddspolicy och dokumenterad brandskydds-
organisation. Brandskyddsronder eller brandsyn gors olika ofta och brandovmng
har i nagra fall inte genomforts.
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Samtliga granskade forskoleenheter gor regelbundna och systematiska
barnskyddsronder minst en ging per r men arbetssitten varierar.,

Samtliga granskade forskoleenheter har ett system for egenkontroll av livs-
medelshantering och rutiner som siikersidller livsmedlens sidkerhet, redlighet och
sparbarhet. P4 de granskade forskoleenheterna har allergirond gjorts pd samtliga
forskoleenheter utom de tvé i Alvsjé stadsdelsndmnd.

Inrapportering av olyckor och tillbud till stadens incidentrapporteringssystem
kan forbittras. P4 en av de tre granskade stadsdelsndmnderna saknas skriftliga
rutiner for inrapportering. P& samtliga granskade stadsdelsnimnder finns
blankett f6r inrapportering och samordning sker av rapporteringen for
forvaltningen. Ingen av de granskade stadsdelsforvaltningarna foljer upp eller
aterrapporterar till den egna nimnden.

Samtliga granskade forskoleenheter f6ljer helt lagstifiningen vad giller register-
kontroll av nyanstilld personal. Enheterna kédnner ocksa till den nya utvidgade
lagstiftningen. ‘

Granskningsiakttagelser

Egenkontroll

Enligt miljébalken och forordningen om verksamhetsutvares egenkontroll ska
forskolorna bedriva egenkontroll for att i ett tidigt skede uppticka brister och fel
i verksamheten, lokalen eller utrustning och rutiner innan de orsakar skada pa
ménniskors hilsa och miljo. I egenkontrollen ingdr féljande kontroller: brand-
skyddsrond, bamskyddsrond, livsmedelskontroll och allergirond.

De dokument som reglerar egenkontrollen idr miljébalken och dess foljdlag-
stiftning, lagen om skydd mot olyckor samt livsmedelslagen. Det som doku-
menten lyfier fram som visentligt nér det giller det systematiska barnsdkerhets-
arbetet #r att det ska finnas en faststilld och dokumenterad fordelning av det
organisatoriska ansvaret, det ska finnas dokumenterade rutiner for arbetet,
kunskap och utbildning samt regelbunden kontroll och uppféljning. I bilaga 3
finns en nidrmare beskrivning av dessa dokument.

Brandskyddsrond

I ett systematiskt brandskyddsarbete (SBA) enligt bland annat lagen om skydd
mot olyckor ska det finnas en brandskyddspolicy och en brandskyddsorganisa-
tion. Vidare ska verksamheten genomfSra brandskyddsronder, utbildning och
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brand6vningar. P4 samtliga granskade forskoleenheter fanns Stockholm brand-
forsvars material/pirm for det systematiska brandskyddsarbetet.

Kungsholmen stadsdelsniimnd: De tvi granskade forskoleenheterna har dnnu
inte arbetat fram en brandskyddspolicy for sina respektive enheter. Den ena for-
skoleenheten har faststillt en brandskyddsorganisation med brandansvarig och
brandskyddskontrollant utsedda, medan den andra saknar detta. P4 den ena for-
skoleenheten har brandskyddsrond gjorts en ging per ir medan den andra for-
skoleenheten gér brandskyddsrond en ging per méanad. Brandslickarna
kontrolleras en ging per ar for hela Kungsholmen av ett separat foretag. Perso-
nalen pd bida forskoleenheterna har genomgétt brandfbrsvarets utbildning.
Branddvning gors enbart med personalen men pd den ena forskoleenheten har
man dven Ovat indirekt med bamen genom santtal om hur man ska gora vid
hindelse av en brand,

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd: Brandskyddspolicy finns pid den ena
forskoleenheten som #ven har tagit fram en handlingsplan for brand men inte pa
den andra forskoleenheten. Den ena forskoleenheten har tagit fram en brand-
skyddsorganisation med brandansvarig och tvd brandskyddskontrollanter ut-
sedda. P4 den andra fanns ingen sirskilt faststilld organisation fér brandskydds-
arbetet utan enhetschefen var ansvarig. Den ena forskoleenheten gor brand-
skyddsronder tre gdnger per ir medan den andra forskoleenheten inte gér nigra
separata brandskyddsronder. Hér gors brandsyn istillet i samband med barn-
skyddsronden. Personalen pd bada forskoleenheterna har gitt brandforsvarets
utbildning. Branddvning gbrs regelbundet en ging per 4r med sivil personal
som bam pd den ena firskoleenheten. Den andra forskoleenheten har inte haft
nagon branddvning alls. '

Alvsjb stadsdelsniimnd: Ingen av de tva granskade forskoleenheterna har dnnu
arbetat fram en brandskyddspolicy for sin enhet. Brandskyddsorganisationen
bestar av en brandskyddskontrollant pa den ena forskoleenheten och tva brand-
skyddsansvariga pa den andra férskoleenheten. Brandskyddsronder eller brand-
syn gbrs pa den ena forskoleenheten av brandskyddskontrollanten en gang per ér
tillsammans med SISAB. Den andra forskoleenheten skulle géra brandskydds-
rond under hésten 2008 samtidigt med barnskydds- och arbetsmiljéronden.
Personalen pA badda forskoleenheterna har gitt brandforsvarets utbildning.
Branddvning gjordes pa den ena forskoleenheten i samband med utbildning av
personalen, dock inte tillsammans med barnen. Den andra fSrskoleenheten har
inte gjort ndgon brandévning alls.
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Barnskyddsrond

I barnskyddsronden ingar att kontrollera inomhusmiljd, atomhusmiljo, leksaker
och lekredskap m.m. i enlighet med bland annat miljébalkens krav. P& samtliga
granskade forskoleenheter diskuteras barnsdkerhet pé arbetsplatstriffar och i det
dagliga arbetet. Forutom personalen #ir dven barnen och forildrarna involverade
pa olika sitt i det fdrebyggande arbetet med barnsikerhet,

Pé Kungsholmens stadsdelsnimnd har bada granskade forskoleenheter
genomfort barnskyddsrond under aret. Barnskyddsronder gérs en ging per ar.
Béda anvinder sig av den checklista som utarbetats pi férvaltningen men som
har anpassats till lokala behov. P4 bada forskoleenheterna skrivs protokoll och
uppfoljning sker av det som behdver atgirdas.

1 Spinga-Tensta stadsdelsnimnd gor den ena granskade forskoleenheten i
princip en barnskyddsrond varje minad vid sittande arbetsplatstraff (APT). En
av forskolldrarna genomfér dessutom rond lite dd och di och rapporterar det
som behover atgirdas direkt till enhetschefen och till hela personalen vid APT.
Denna férskoleenhet har alltsd en mycket informell barnsskyddsrond. P& den
andra forskoleenheten gors en arlig barnskyddsrond med uppfoljning efter ett
halvar. Barnskyddsrond gors samtidigt med skyddsronden utifran en checklista
for skyddsrond. Pa bada forskoleenheterna skrivs protokoll.

T Alvsjé stadsdelsniimnd har bada de granskade forskoleenheterna gjort barn-
skyddsrond under dret i enlighet med den checklista som finns i forvaltningens
handlingsplan. Handlingsplanen innehaller dven ett protokoll som bagge for-
skoleenheterna anviint vid barnskyddsronden.

Livsmedelskontroll

Livsmedelslagen stiller krav pi egenkontroll som sdkerstiiller att Iivsmedels-
hanteringen inte innebdr faror f6r dem som #ter maten. Forskolorna omfattas av
dessa krav.

Samtliga granskade forskoleenheter har ett system for egenkontroll av livs-
medelshanteringen och rutiner som sékerstéller livsmediens sikerhet, redlighet
och sparbarhet. Personalen har genomgétt utbildning 1 livsmedelshantering. Alla
tre granskade stadsdelsndmnder har dven regelbundna kéksméten eller koks-
nitverk dir man diskuterar hantering, tillagning m.m. Kungsholmen och
Spénga-Tensta stadsdelsforvaltningar har ocksd arbetat fram en pirm for
livsmedelskontroll utifrdn lagstiftningens krav som anvinds pa forvaltningens
samtliga forskoleenheter.
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Allergirond

I egenkontrollen enligt miljébalken ingdr dven att goéra allergirond. Astma- och
allergiforbundet har tagit fram en checklista for allergirond som stod for for-
skolorna.

P4 de granskade forskoleenheterna har allergirond gjorts p4 samtliga forskole-
enheter utom de tva i Alvsjé stadsdelsnimnd ddr man inte kénde till eller hade
anvént sig av astma- och allergiférbundets checklista.

Rapportering av skador och incidenter

Enligt stadens sakerhetspolicy ska férvaltningar och bolag rapportera in tillbud
och olyckor i stadens gemensamma incidentrapporteringssystem som admini-
streras av S:t Erik Férsikring AB.

Enligt stadsledningskontoret ir det svirt att fa alla férvaltningar och bolag att
rapportera in olyckor och tillbud i det nya incidentrapporteringssystemet. Av
detta skil menar de att det kan det bli aktuellt med nigon form av centrala krav
for att f4 nimnder och bolagsstyrelser att rapportera.

Pi Kungsholmens stadsdelsnimnd fungerar rapporteringen av olyckor och
tillbud till incidentrapporteringssystemet tillfredsstillande och skriftliga rutiner
finns. Pi forvaltningen samordnas skade- och tillbudsregistreringen for for-
skolorna hos verksamhetschefen. Utbildning i det nya incidentrapporterings-
systemet har skett pd ett chefsforum vid forvaltningen. Enligt verksamhets-
chefen var det tveksamt om alla enheter rapporterar in till det nya systemet hos
S:t Erik Forsdkring AB. P4 Kungsholmen har noterats att olycksfall rapporteras
in oftare in tillbud. Nimnden far for ndrvarande ingen aterrapportering fran
incidentrapporteringssystemet men forvaltningens ambition #r att det framéver
ska ske 1 samband med tertialrapporter och verksamhetsberiittelse.

Spinga-Tensta stadsdelsniimnd har inga skriftliga rutiner for rapportering av
incidenter men en sirskild blankett anvinds. Verksamhetschefen och enhets-
cheferna uppger att de inte har fitt ndgon utbildning eller information om det
nya incidentrapporteringssystemet. En av enhetscheferna for en forskoleenhet
samordnar forskolornas rapportering till incidentrapporteringssystemet. Enligt
denne har inte nigon sammanstillning och analys av materialet gjorts d under-
laget ér for litet.
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Alvsjo stadsdelsniimnd har i sin handlingsplan for en trygg och siker forskola
savil skriftliga rutiner som blankett fér rapportering till incidentrapporterings-
systemet. I Alvsj6 ansvarar enhetscheferna for inrapporteringen och sikerhets-
samordnaren samordnar rapporteringen for hela ndmnden. Verksamhetschefen
och enhetscheferna uppger att de inte har fatt ndgon utbildning. Hittills har det
inte varit aktuellt att rapportera in. Det var lite oklart om bade tillbud och
olyckor ska rapporteras.

Registerkontroll

Enligt lagen om registerkontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg ska alla som erbjuds anstéllning eller praktik inom dessa
vetksamheter kunna visa registerutdrag fradn polisens belastningsregister.
Bestimmelsen syftar till att $ka barns skydd mot att utsittas f6r 6vergrepp eller
krinkningar frén personer som arbetar inom de berdrda verksamheterna. Fran
den 1 april 2008 utvidgades registerkontrollen till att gilla dven andra personer
som inte dr anstillda eller som utfor praktik inom berdrda verksamheter. Vid
granskningen framkom att samtliga intervjuade kinde till den nya lag-
stiftningen.

P4 Kungsholmens stadsdelsniimnd begir badda enhetscheferna registerutdrag
vid nyanstillning och da vikarier eller praktikanter tas in i verksamheten. Den
ena forskoleenheten har dokumenterade rutiner for registerkontroll. Enligt verk-
samhetschefen kan det emellertid ta tid att fa in ett registerutdrag nar det géller
t.ex. vikarier som snabbt méste ut i verksamheten. D4 har forvaltningen som
policy att de inte far arbeta ensamma 1 barngrupp.

I Spinga-Tensta stadsdelsnimnd begidr bada forskoleenheterna in register-
utdrag vid nyanstéllning eller dd vikarier eller praktikanter tas in i verksam-
heten,

Inom Alvsjo stadsdelsnimnd gors alltid registerkontroll vid nyanstillning av
personal enligt de bada enhetscheferna.

di Langaas ' ,
Projektledare " Enhetschef
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Bilaga 1: WHO:s modell fér sakra och trygga kommuner samt Nacka
kommuns arbete med barnsakerhet

WHO:s modell for ”Sikra och trygga kommuner”

WHO har utarbetat kriterier for ”Siikra och Trygga kommuner”. En sdker och trygg kommun
ska ha féljande indikatorer:
e en infrastruktur baserad pd kommuninvanarnas deltagande och samarbete, ledd av en
tviirsektoriell grupp som &r ansvarig for frimjande av sdkerhet 1 kommunen,
¢ lingsiktiga, varaktiga program omfattande béda kdnen och alla dldrar, miljéer och
situationer,
e program som riktas mot hogriskgrupper och -miljder samt program som frimjar
sikerhet for utsatta grupper,
e program som dokumenterar skadors frekvens och orsaker,
utvidrdering for att bedéma programmens processer och effekten av foréindringar,
fortgdende deltagande i nationella och internationella Safe Community nitverk.

I Sverige dr 16 kommuner certifierade enligt WHO:s modell. Dessa dr: Arjeplog, Boris,
Falképing, Falun, Katrineholm, Krokom, Lidkoping, Ludvika, Mariestad, Motala, Nacka,
Skovde, Smedjebacken, Staffanstorp, Téreboda och Uddevalla.

Nacka kommuns arbete med barnsiikerhet

En av de kommuner som tillimpar WHO:s modell &r Nacka kommun. Nacka kommun blev
certifierade ar 2000 och har fortsatt arbetet med att 1ata sidkerhet omfatta alltfler av
kommunens verksamhetsomraden. Ett av Nackas dvergripande politiska mal dr att vara en
"Trygg och Siker kommun” och ett av de prioriterade omradena dr barns och ungdomatrs
uppvixtvillkor.

For att tydliggora kraven pa barnsikerhetsarbetet har Nacka utarbetat en certifieringsmodell —
utmiirkelse - for forskolor och familjedaghem. Modellen anviinds pé férskolor och
familjedaghem, kommunala savil som enskilda, som aktivt arbetar med barnséikerhet och
skadefdrebyggande fragor. Syftet med utmirkelsen eller certifieringen &r att minska olyckor
och att lira av intriiffade olycksfall sd att olyckor och tillbud kan undvikas 1 framtiden. Pa si
sdtt blir barnomsorgen tryggare for barnen.

For att en forskola eller ett familjdaghem ska bli certifierad kriver Nacka kommun att
forskolor och familjedaghem kan visa att de arbetar strukturerat och systematiskt med
skadeférebyggande insatser sa att verksamheten och miljon ska upplevas som trygg och siker
genom att :
- det skadeforebyggande arbetet dr en del av den dagliga verksamheten,
- det finns handlingsplaner och rutiner utarbetade och forankrade sd att risksituationer
och olyckor undanrijs,
- det finns handlingsplaner och rutiner f6r sikerhetsarbetet som visar forskolans
egenkontroll, ansvar och befogenheter,
- det gors barnskyddsronder minst en ging per termin,
- alla tillbud och skador rapporteras.

Ansdékan om certifiering sker utifrdn en firdig mall som har utarbetats centralt inom
kommunen. Mallen kan iiven ses som en checklista for barnsikerhetsarbetet. Ansékningarna



bedoms och beslutas centralt pa stadsledningskontoret inom Nacka kommun. Certifierade
forskolor och familjedaghem kan anséka om omcertifiering vartannat ar.

Nacka kommun har dven tagit fram rutiner fr barnsskyddsrond som enheterna alaggs att
genomfOra tvd ginger drligen samt en checklista for vad som béor ingd i barnskyddsronden.
Checklistan omfattar sivil inomhus- som utomhusmiljé, leksaker, lekmaterial och lekredskap,
miljon utanfor forskolans gird, brandskydd, kost, psykosocial miljs, allergi och lokalvard,

For de forskolor som ér certifierade erbjuder kommunen en inspirationsféreldsning per &r
samt ett informationsblad tre ganger per dr som tar upp aktuella problem, nyheter mm. inom
barnsikerhetsomrédet.

Tnom stadsledningskontoret finns ett skadeforebyggande register dit alla tillbud och olyckor
rapporteras in,
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Bilaga 3: Beskrivning av nationella mal och styrdokument som reglerar
barnsdkerheten inom férskolan

Sveriges barnrittspolitik

Regeringens barnrittspolitik dr en politik for barnets réattigheter 1 syfte att genomfora
bamkonventionen. Malet foér barnrittspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges
mdijlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande."

FN:s barnkonvention

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen, anto gs av FN ar 1989, Sverige
ratificerade konventionen 1990. Barnkonventionen utgdr en del av folkritten vilket innebir att
dess regler dr bindande dven for de stater som inte ratificerat konventionen.

Barnkonventionen reglerar pé ett 6vergripande plan barnets rittigheter. Den innehéller fyra
grundlidggande principer som ska vara styrande for konventionens Gvriga artiklar:

e Att barnet har ritt till likvirdiga villkor

o Att barnets bista ska beaktas vid alla beslut

o Att barnet har rift till liv och utveckling

o Att bamet har rift att sfiga sin mening och fi den respekterad

Riksdagen beslutade ar 1999 om en nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen i
Sverige med mélet att barnkonventionen ska genomsyra allt beslutsfattande och alla
samhillssektorer som ror barn.? Strategin anger att barnkonsekvensanalyser ska tas fram for
statliga beslut som ror bam samt att ett systematiskt arbete ska bedrivas 1 kommuner och
landsting for att barnets bista ska forverkligas.

Kommunallagen
Kommunallagen (SFS 1991:900) reglerar namndernas ansvar f6r verksamheten. Namnderna

ska var och en inom sitt ansvarsomrade se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som kommunfullméiktige bestimt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Skollagen, Eiroplan for forskolan m.m.

I skollagens (SFS 1985:1100) kvalitetsparagraf i 2 kap 3 § regleras varje kommuns ansvar att
erbjuda forskoleverksamhet for barn som inte gar i skolan. Vidare anges att lokalerna ska vara
#ndamélsenliga.

1 Liroplanen for forskolan (Lpfo 98) regleras forskolans viirdegrund och vilka mal och
uppdrag som férskolan har men inte metoder for att uppna malen. Forskolans uppdrag &r att
vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar. Forskolan ska erbjuda barnen en trygg
miljo som samtidigt utmanar och lockar till lek och aktivitet. Liroplanen betonar miljons
pedagogiska betydelse.

Skolverkets allminna rid for kvalitet i forskolan (2005:896) idr rekommendationer for hur
lagstiftningen ska tillimpas. Dessa rad som baseras pé bestimmelserna i skollagen, liroplanen

! Regeringens skrivelse 2007/08:111 Barnpolitiken — en politik for barnets réttigheter
2 Nationell strategi for barnkenventionens forverkligande: prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:S0U6, rskr,
1998/99:171



for forskolan samt barnkonventionen anger en viljeinriktning for arbetet med barnsikerheten.
I skolverkets rid anges kommunens ansvar att se till att forskolans utemiljd och lokaler 4r
trygga, sikra, hilsosamma och utvecklande genom att sdvél inne- som utemiljd dr utformad s&
att det dr majligt for personalen att ha uppsikt 6ver de barn de har ansvar for samt
kontinuerligt 5lja upp och utvirdera om inne- och utemiljén dr #ndamélsenlig.

Miljobalken och dess krav pi egenkontroll

1 miljobalken (SFS 1998:808) och dess foljdlagstiftning finns bestimmelser om den fysiska
miljén bade inom- och utomhus. Den som ansvarar for en verksamhet som ir tillstinds- eller
anméhingspliktig har skyldighet att bedriva egenkontroll enligt miljébalken och férordningen
om verksamhetsutdvarens egenkontroll (SFS 1998:901). Férskolor omfattas av denna
anmilningsplikt. Enligt forordningen ska det for varje verksambhet finnas en faststilld och
dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de frigor som giller for
verksamheten enligt miljébalken. Vidare ska ansvaret for egenkontroll vara tydligt och
fordelat mellan verksamhetsutévaren och fastighetsiigaren. Verksamhetsutévaren ska dven ha
rutiner for att fortlspande kontroliera att utrustning m.m. halls i gott skick for att forebygga
oldgenheter for ménniskors hiilsa och miljé. Nir det giller barnsiikerhet handlar det om
rutiner fér olyckor och tillbud, forteckning 6ver kemikalier m.m., Dessa rutiner ska
dokumenteras. Den som ansvarar f6r verksamheten ska ocksé ha kumskap om riskerna utifrin
hilso- och miljésynpunkt,

Verksamhetsutdvaren ska sdledes ha en strukturerad kontroll pa sin verksamhet for att
minimera riskerna for skador. Med en fungerande egenkontroll uppticks brister och fel i de
dagliga rutinerna, i sjélva lokalen eller pd ufrustningen innan ménniskor och milj6 drabbas.
Egenkontrollen omfattar betydligt fler omraden 4n det som bara ror barnsikerhet.
Tillsynsmyndighet 4r milj6- och hilsoskyddsnimnden eller motsvarande i kommunerna.

Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)

Enligt Jagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) har den som &ger en byggnad och den
som bedriver verksamhet dir det yttersta ansvaret for att bedriva brandskydd. Det innebiir en
skyldighet att i skilig omfattning hélla utrustning for livriddning vid brand och att i Svrigt
vidta de 4tgérder som behdvs for att forebygga brand och f6r att hindra eller begriinsa skador
till £6ljd av brand. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MBS® har i ett allmént rad
(SRVFS 2004:3) tolkat att ett skiligt brandskydd innebér att man bor bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete. Det innebér att man pa ett organiserat siitt planerar, utbildar, dvar,
dokumenterar, kontrollerar och fdljer upp brandskyddsarbetet i en byggnad eller verksamhet.
En viktig del 4r ocksé att den organisatoriska ansvarsfordelningen mellan fastighetsiigare,
nyttjanderittshavare och eventuella entreprendrer klargors. Systematiskt brandskyddsarbete dr
en form av egenkontroll. Tillsynsmyndighet for brandskyddet 4r kommunernas brand- och
riddningsndmnd eller motsvarande.

Enligt lagen ska kommuner ocks uppritta ett handlingsprogram for férebyggande atgirder
och identifiering av risker. Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmiktige for varje

* Den sista december 2008 upphorde Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Istdllet bildades en helt ny sammanhallen myndighet, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB vars ansvar avser atgirder fire, under och efter en olycka eller en kris.




ny mandatperiod. Stockholms stad har antagit ett sddant handlingsprogram for innevarande
mandatperiod.

For de byggnader eller anldggningar dir konsekvenserna av en brand kan bli sérskilt stora ska
det dessutom upprittas en sé kallad skriftlig redogorelse for brandskyddet. Verksamhet for
bam och ungdomar enligt skollagen omfattas av detta vilket innebér att forskolor ska uppritta
en skriftlig redogorelse.

Livsmedelslagstiftning - egenkontroll

Sedan #r 2006 giller fyra nya EU-forordningar®, tvA om hygien som riktar sig till
verksamhetsutévare och tvd om kontroll som riktar sig till kontrollmyndigheterna. EU:s
forordningar har som syfte att sékerstilla en hdg skyddsnivéd for minniskors hilsa och
konsumenternas intressen ndr det géiller livsmedel. Den svenska livsmedelslagen (SFS
2006:804) kompletterar EU-forordningarna inom livsmedelsomradet. Forskolor omfattas av
livsmedelslagstifiningen och stadens stadsdelsnimnder #r ddrmed ansvariga for att kraven i
lagstiftningen uppfylls. Ansvaret kan delegeras. Den som har livsmedelshantering ansvarar
for att regelverkets krav pa sidkerhet, sparbarhet och redlighet uppfylls. Det ska finnas rutiner
for detta och kunskap hos personalen. Varje verksamhet som har livsmedelshantering ska ha
ett system for egenkontroll som dr godkint av tillsynsmyndigheten som i detta fall dr miljo-
och hilsoskyddsnimnden. Tillsynen skdéts ocksd av miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Lagen om registerkontroll

Enligt lagen om registerkontroll (senast dndrad SFS 2008:53) ska personer som blir erbjudna
-anstillning inom forskoleverksamhet, grundskola och skolbarnsomsorg visa ett utdrag ur
Rijpolisstyrelsens belastningsregister innan de fir anstillning. Syftet med registerkontrollen
ir att stdrka barns och ungas skydd mot sexuella och andra grova brott. Fran den 1 april 2008
utvidgas registerkontrollen till att gélla dven andra personer som arbetar i de bertrda
verksamheterna som t.ex. vikarier, kéks- och stidpersonal frin entreprenadforetag m.fl.

grupper.

Arbetsmiljolagen

En lag som har indirekt koppling till barnsikerhet dr arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160).
Lagen giller dock enbart personalen inom forskolan. Férskolebarnen omfattas inte av lagen
men diremot barnen och ungdomarna i grund- och gymnasieskolan. Det &r en brist som bland
annat Barnsiikerhetsdelegationen pétalade i sitt slutbetinkande &r 2003°och #r en friga som
Barmombudsmannen fortfarande driver. Ett systematiskt arbetsmiljdarbete ir ocksd en slags
egenkontroll och férskolor gor skyddsronder utifran arbetsmiljélagen, ibland samtidigt som
barnskyddsrond som har med barnsikerheten att gora,

* BU-forordningarna nr 852/2004, 853/2004, 854/2004 och 882/2004
* Frin barnolycksfall till barns ratt till sakerhet och utveckling, SOU 2003:127, Barnstikerhetsdelegationens
slutbetiinkande.



Planer, handbécker och checklistor m.m.

Foérutom ovanstiende lagstlﬂnmg ger bland annat Boverket, Livsmedelsverket, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap®, Skolverket och Socialstyrelsen ut foreskrifter, handbocker
och allmiinna rad som rér barnsikerhet. Hirutdver finns det nationella planer och
policydokument som nationell handlingsplan for barns milj6relaterade hiilsa samt checklistor
som t.ex. Astma- och allergiférbundets checklista for allergirond inom forskolan.

® Tidigare Statens riddningsverk.



Bilaga 4: Sammanstillning 6ver myndigheter och organisationer som
arbetar med barnsikerhet pa nationell och lokal niva

IntematmnelI/EU-mva RN e e
Lo WHO modellen ”Saker och trygg kommun

%mwmv‘“: "”‘“%’ 5
?g?ﬁxmwmzﬁmrmmm

P Arbetarskyddsstyrelsen L R
o Arbetsmiljoverket (tlﬂsynsmyndlghet for arbetsmﬂjolagen)
i Astma-och ailerglforbundet
- ‘Banverket - 5o R
g '-Barnombudsmannen R
. Boverket T LR L v
e Elsakerhetsverket
".-___Kemlkahemspektlonen S B P R R DTN
_ " Konsumentverket (tlllsynsmyndlghet for produktsakerhctslagen)
.1 Livsmedelsverket . .~ L
- .- Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB1 RS
- Naturvardsverket - : "
- Rikspolisstyrelsen - :-; '
i 'Skolmspektlonenz '
" Skolverket
. 'SLU Movium
- ‘Socialstyrelsen
. Statens folkhalsomstltut :
" Sveriges kommuner och Iandstmg
-Vagverket ' :

Lokal mva (Stockholm) Kommunstyrelsen . - R e RS
S Sl Milje- ochhalsoskyddsnamnden i‘-;' e
-+ Skolfastigheter i Stockholm AB SISAB
... -Stadsbyggnadsnimnden . .
“ . Stadsdelsnamnderna (i Stockholm)
- Storstockholms brandforsvar _'
-StErxkForsaknngAB RN EEO L R R
S ;'Traﬁk- och renha]]mngsnamnden e T e R
" Utbildningsndmnden - B R

! Den sista december 2008 upphdrde Raddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for
psykologiskt forsvar. Istéllet bildades en helt ny sammanhdilen myndighet, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB vars ansvar avser Atgirder fore, under och efter en olycka eller en kris.

? Skolinspektionen inrittades den 1 oktober 2008 da en ny myndighetsstruktur inrittades for statens ansvar for
skolfragorna da tre nya myndighéter med tydliga och avgriinsade uppgifter bildades: Skolinspektionen,
Skolverket och Myndigheten for specialpedagogik.

? Sedan den 1 januari ingér Stockholms brandforsvar i Storstockholms brandfursvar som ar ett nytt gemensamt
kommunalforbund fir nio kommuners brandforsvar,






Bilaga 5: Maistrukturen i kommunfullmiktiges budget 2008

Enligt stadens system for ledning och styrning, ILS, ska kommunfullméiktige, nimnder och
styrelser atbeta enligt budgetens mélstruktur pa olika nivder med mal, indikatorer, aktiviteter
och dtaganden.

Nedanstaende tabell illustrerar hur fullmiktiges mal om zrygghet har brutits ner pd nimnd och
enhetsniva da det galler etf strukturerat och systematiskt arbete med barnsikerhet inom
forskolan.

Kommunfullmaktlges : r”Stockhohns forskolor och skolor sa ge aHa okad kunskap
verksamhetsmal g och utveckhng i en trygg mﬂJo o

L _'Indlkator sak:nas
'Aktlvﬁet saknas

_Forskoleenheter inom - _.Forskolan Solbacken Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har

Kungsholmen, " som enhetsmal:
Spénga-Tensta och .+ Arbeta for att gora forskolans inne- och utemﬂjo trygg och
- Alvsjo stadsdels- - = - siiker for bamen och forsoka mmimera nskema for alIvarhga
namnder LT olyckor,” e e i ST .
: T Ataganden saknas

e 'Ovnga ﬁ)rskoleenheter mom de tre granskade )
- stadsdelsnamnderna saknar mil och ataganden for
- barnsikerhetsarbetet : :
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