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Stockholms oversiktsplan, samradsunderlag
oktober 2008 — svar pa remiss fran
stadsbyggnadskontoret

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen
2. Beslutet justeras omedelbart

Goran Ménsson Anders Lindgren
stadsdelsdirektor chef stadsmiljogruppen
norra innerstaden

Sammanfattning

Samradsunderlaget ger i huvudsak en god bakgrund till de framtida utmaningar
som beskrivs i1 Vision 2030 och som innebér att Stockholm ska bli en stad i
vérldsklass. Stockholm ska enligt visionen ocksé vara en tillgdnglig stad utan
fysiska och sociala barridrer. Ytterligare en utmaning som tas upp i underlaget &r
att staden ska utvecklas i hallbar riktning vilket bland annat innebér att utsldppen
av viaxthusgaser maste minskas.

Att infora en tydlig omrédesplanering som ett steg mellan 6versiktsplanen och
detaljplanen blir viktigt for att tillgodose behovet av exempelvis gronytor,
lekplatser och samhéllsservice for forskolor och skolor och specialbostdder. Det
innebdr att sma detaljplaner méste ha en dverblick pa ett storre omrade. Vi vill att
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den kommande dversiktsplanen ska fungera som ett tydligt stod vid framtagande
omradesplaner, detaljplaner och vid bygglovgivning.

Vi anser det vara mycket viktigt att Stockholm bevarar och utvecklar sin skonhet,
sina historiska virden och karaktér vilket bland annat innefattar den rika tillgdngen
till vatten och gronomraden. Oversiktsplanen anger inriktningen och det dr viktigt
att tid och resurser ges for att utveckla detta.

Stockholms stad har en given yta. Den blir inte storre for att antalet invénare okar.
Innerstadens parker dr vilbesokta, tillgangen ar ojamnt fordelad, manga ar bade
skolgérd och lekplats och vissa dr mer slitna &n andra. Att gora parken tiligare mot
slitage innebér ofta att ytor méste beldggas med konstmateriel/gummimatta. For
att behélla parkkvaliteten vid fortdtning skulle istéllet fler nya parker behdvas. 1
stadsutvecklingsomraden behdvs dven en stadsdelspark. De grona kilarna in 1
staden paverkas ocksa nir stadsdelarna knyts ndrmare varandra och ddrmed
paverkas ocksa den ekologiska infrastrukturen. Dessa virden maste identifieras
och sikras. Parker far inte bli biologiskt ensidiga, de maste {4 en koppling till
storre gronomréaden for att inte spridnings- och buffertzoner ska dventyras. En
strategi maste tas fram for att mota dessa krav liksom information till allménhet
och beslutsfattare om vad som behdvs for att upprétthélla den biologiska
mangfalden. Vissa strategiska parker kanske behover stingas vissa tider av dygnet.
Ett sdtt att 6ka parkytan dr att platser som idag anvinds for parkering eller torg kan
goras om till sma oaser i staden om en satsning genomfors pa underjordiska
garage. De grona kilarna behover inventeras och forberedas for ett delvis nytt
nyttjande. Tunga trafikleder som Essingeleden kan grévas ner och pa det sittet
bade spara gronytor, ge plats for nya parker och bostader och skapa bittre och mer
attraktivs livsmiljoer

For att nd en langsiktigt hallbar utveckling av Stockholm stodjer forvaltningen
samrddsunderlagets forslag till stadsbyggnadsstrategier med en levande stadsmiljo
i hela Stockholm, forstirka strategiska samband i staden och regionen, satsa pa
attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter samt att stirka den centrala staden.
Utvecklingsomradena bor fyllas med ett rikt innehall av bostider, arbetsplaster,
kultur och néjen som kan gora dem till kompletta stadsdelar. Forutséttningar
skapas da ocksa for att manga forortscentrum kan fortleva och utvecklas vilket ar
positivt ur en social aspekt. Tdt bebyggelsestruktur méste kombineras med god
tillgang till vél planerade offentliga rum, gdng- och cykelstrak och god tillgang till
parker och natur.
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Det ar en konflikt mellan planerna pé en utbyggnad av végtrafikleder och mélet att
Stockholm ska vara fossilbranslefritt fram till &r 2050 — en konflikt som maéste
16sas. Det dr angeliget att trafikleder sdsom Forbifart Stockholm och Ostlig
forbindelse mojliggors for kollektivtrafik. Det &r positivt att oversiktsplanen
innehéller ambitionen att forbittra mdjligheterna till att forflytta sig till fots och
med cykel

Staden maste snabbt och effektivt kunna erbjuda efterfrdgad samhéllsservice.
Detta kan exempelvis mojliggdras genom att planera for markresurser som kan
anvéndas vid tillfalligt behov av férskolepaviljonger och upplag av olika slag med
mera. Tidigare lades sddana ytor ut som allmén platsmark i planen. Det kan dven
vara nodvéndigt att planera for flexibelt anvindande av lokaler da efterfragan av
olika tjénster varierar over tid, till exempel att forskolelokaler kan anvdndas dven
for andra verksambheter.

Barnperspektivet ska alltid ska beaktas 1 planeringen, darfér méste det finns
tillgang till lekplatser, ytor for spontanidrott, parker och naturomraden.

Aven tillgéinglighetsfrigorna ir viktiga att beakta. Varje generell forbittring av
tillgdngligheten dr en vinst for samhillet i stort, inte minst ekonomiskt da det
individuella stodet kan minskas.

Slutligen vill vi nimna vikten av att enskilda manniskor kommer till tals vid
utformning av den gemensamma miljon. Genom en konsekvent och tydlig
medborgardialog finns forutséttningar for att tillvarata brukarnas kunskap om sin
nirmiljo for att skapa hallbara 16sningar for samhéllsbygget.
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Bakgrund

Enligt plan- och bygglagen ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan som ska
ge stod vid kommande beslut om mark- och vattenomraden inom kommunen.
Oversiktsplanering handlar om att tydliggdra kommunens strategi for hur staden
langsiktigt ska véixa och utvecklas pé ett hallbart sétt och ge vigledning for den
fortsatta planeringen. Oversiktsplanen ska vara en utgangspunkt for dialogen med
stockholmarna och med alla de som pa olika sétt arbetar med Stockholms
utveckling.

Nuvarande 6versiktsplan for Stockholm, OP99, som for snart tio ar sedan antogs
av kommunfullmaiktige har den dvergripande strategin att bygga staden inat pa
redan exploaterad mark. En aktualitetsprovning av oversiktsplanen genomfordes
ar 2006 och ett ar senare fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att inleda arbetet
med att ta fram en ny dversiktplan for Stockholm.

Oversiktsplanen ir ett viigledande dokument som inte #r juridiskt bindande.

Arendet

Nedan beskrivs kortfattat innehdllet 1 samrddsunderlaget for den nya
oversiktplanen for Stockholm.

Viktiga omvarldsforutsattningar

Stadens ambition &r att befolkningen ska 6ka och att niringslivet fortsatt ska ha
god viéxtkraft. Enligt befolkningsprognoserna kommer staden &r 2030 ha cirka en
miljon invéanare. De flesta bedomare tror pé en fortsatt stark tillvaxt i Stockholm-
Milarregionen och stadens beddmning dr att regionens centrala delar behéller eller
till och med okar sin attraktivitet for boende och foretag. Befolkningen for hela
Stockholms 1dn berdknas 6ka med mellan 320 000 och 530 000 personer mellan
aren 2005 och 2030.

Uppgiften for stadens l&ngsiktiga planering &r att analysera hur behoven hos en
kraftigt vixande befolkning bést ska kunna motas och till vilka platser i regionen
och staden tillvixten bor koncentreras. Prognoserna 6ver den demografiska
utvecklingen tydliggér dven att behoven kommer att viixla dver tid. Okningen av
antalet yngre barn innebdr till exempel behov av utbyggd forskola med 1
genomsnitt 400 platser om aret fram till 2030. P& 2020-talet véntas efterfragan pa
dldreomsorg 0ka kraftigt i och med att de manga 40-talisterna far stérre behov av
omsorg.
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Stockholm-Mailarregionen har hittills mott globaliseringens utmaningar pa ett
tillfredsstédllande sétt. Den internationella konkurrensen beddms dock hirdna inom
kunskapsintensiva branscher sisom biomedicin, informationsteknik, finans och
miljoteknik. En viktig uppgift for staden ar att frdmja ett gott néringslivsklimat
vilket bland annat innebér att tillgodose niringslivet med hogutbildad arbetskraft
och goda kommunikationer. Viktiga konkurrensfordelar gentemot andra stdder och
regioner ar ocksa att kunna erbjuda attraktiva stadsmiljoer, tillgéng till goda
bostdder, kultur och ndjen med mera.

Det mellankommunala samarbetet kommer att fa en allt storre betydelse for
Stockholms konkurrenskraft. Stockholm maste tillsammans med 6vriga kommuner
1 Stockholm-Malarregionen arbeta for att stirka konkurrensférdelarna gentemot
andra regioner i Europa och virlden. Den gemensamma marknadsféringen under
parollen ”Stockholm — The Capital of Scandinavia” dr ett exempel pa detta.

De globala milj6- och klimatfrdgorna har alltmer hamnat i1 fokus. Staden har som
mal att bli fossilbréanslefritt till ar 2050. Stadens huvudstrategi ar att utnyttja och
satsa pa storstadens fordelar avseende utbyggnad av fjarrvirme och en attraktiv
kollektivtrafik. Andra betydelsefulla atgiarder 1 klimatarbetet &r att frimja
teknikutveckling och att med en genomténkt stadsplanering skapa forutséittningar
for en effektiv energianvdndning. En av de stora utmaningarna for framtiden ar att
oka tillgangligheten i transportsystemet och samtidigt minska trafiksektorns
miljopéverkan. Regionala prognoser pekar mot en féordubbling av végtrafiken fram
till ar 2030.

Stockholm beskrivs som en socialt delad stad, bade geografiskt och ekonomiskt.
Stadens slutsats dr att det 4r nddvéndigt med ett langsiktigt och samlat
utvecklingsarbete dir fokus inte bara ligger pa de enskilda stadsdelarnas
utveckling utan till hur de olika stadsdelarna forhaller sig till varandra.
Oversiktsplanen ska stodja utvecklingen mot en socialt och fysiskt sammanhéllen
stad dér alla stadsdelar &r attraktiva.

Vision och inriktning for Stockholms oversiktsplan

I juni 2007 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Vision 2030 — Ett Stockholm 1
vérldsklass”. Visionen dr att staden ska vara mangsidig, upplevelserik, innovativ
och vixande samt att Stockholm ska vara en stad for medborgarna. Staden ska
utvecklas till det sjdlvklara centrumet i norra Europa och Ostersjéregionen med
hogteknologiskt inriktat naringsliv, forskning 1 vérldsklass, spinnande kultur och
upplevelser och en attraktiv stadsmiljo med god nérhet till vatten och
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gronomrdden. Visionen ligger vél i linje med samridsforslaget till en ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2010, dir Stockholm beskrivs som den mest attraktiva
storstadsregionen i Europa.

Oversiktsplanen ska vara strategiskt inriktad vilket innebir att planen ska
tydliggora hur stadsbyggandet kan bidra till att stadens l&ngsiktiga vision uppnas.
Oversiktsplanen ska ocksa samordnas med befintliga styrdokument for staden
sasom Stockholms vattenprogram, Stockholms parkprogram och Stockholm
miljéprogram. Oversiktplanen ska vara genomforandeinriktad vilket innebir att
den ska vara vil forankrad inom staden och externt. Det innebédr bland annat att
den ska ge god vigledning vid framtagande av program, detaljplaner och vid
bygglovsgivning. Oversiktsplanen ska slutligen vara omvdrldsinriktad vilket syftar
pa det allt viktigare regionala samarbetet.

Fokusomraden och planeringsinriktningar

I samradsunderlaget presenteras nio stycken fokusomraden dir de framtida
behoven av bostider, arbetsplatser och parker med mera identifieras. Till varje
fokusomrade presenteras forslag till planeringsinriktningar f6r den efterfoljande
planeringen.

|. Stockholm som staden pa vattnet

Staden ska oka tillgingligheten till strinderna genom att fortsétta utbyggnaden av
strandpromenader. Levande och tillgingliga kajstrak ska skapas. Viktigt dr ocksa
att strinderna inte privatiseras. Staden ska forbattra forutséttningarna for bad,
batliv och turism kopplat till vatten. En god vattenkvalitet ska sdkras 1 sjdar och
vattendrag i enlighet med stadens vattenprogram. Vattenomraden i anslutning till
hamnarna ska sdkras for att trygga stadens hamnfunktioner.

2. Ett starkt och brett naringsliv och utbildningssystem

Staden bor ha beredskap for att mota en okad efterfragan pé lokaler for kunskaps-
och tjansteintensiva foretag. Staden ska sékerstilla ett brett utbud av arbetsplatser i
hela staden. En prelimindr bedomning &r att staden bor ha beredskap for ytterligare
cirka 100 000 arbetsplatser fram till 2030. i staden finns ett antal renodlade
foretags- och verksamhetsomrdden med mgjlighet till nyetableringar. Darutover ar
ambitionen att de nya arbetsplatserna kommer att inrymmas i stadens stora
stadsutvecklingsomraden. Staden ska locka foretagare genom att utveckla
attraktiva stadsmiljoer 1 de pagaende stadsutvecklingsomradena Karolinska-Norra
Station, nordvéstra Kungsholmen och Hjorthagen-Vartan-Frihamnen-Loudden. De
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tvéa storsta larositena i Stockholm bildar tillsammans med Karolinska Institutet ett
omrade préglat av hogre utbildning och forskning.

3. En socialt sammanhallen och levande stad

Stockholm har hogt stéllda mal om att vara en socialt sammanhéllen stad med en
levande och attraktiv miljo i hela staden. Mojligheten att skapa en socialt
sammanhéllen och levande stad hdanger ndra samman med valet av
stadsbyggnadsstrategi.

Inom den offentliga servicen har det skett en koncentration till férre och storre
enheter, samtidigt som utbudet av enskilt drivna verksamheter har 6kat. Det har
funnits kritik mot att staden inte tillrickligt snabbt byggt ut den kommunala
servicen i de stora stadsutvecklingsomradena, framfor allt nér det géller forskolor
och skolor. Problemen har bland annat handlat om att prognoser 6ver vilka
grupper som ska flytta in har slagit fel eller att lokalkostnaderna har varit hoga.
Dessa erfarenheter visar ett behov av att utveckla den langsiktiga planeringen for
stadsutveckling och ny samhéllsservice for att staden ska kunna mota behoven hos
en vixande befolkning pa ett bra sétt.

Trygga och mangsidiga motesplatser och strak ska skapas 1 hela staden. Det ar
viktigt att studera innehéllet och platsernas gestaltning med utgangspunkt fran
olika gruppers behov. Platser som redan idag &r folktéta ska prioriteras sisom
centrumanldggningar, parker och torg, bibliotek och skolor. Nya motesplatser
mellan stadsdelarna bor utvecklas for att 6ka tryggheten och sambanden i staden.
Barn och unga har stora behov av trygga och inspirerande platser i den offentliga
miljon. Det sociala perspektivet i planeringen maste stirkas med syfte att skapa en
stad for alla.

4. ldrott, rekreation och attraktiva gronomraden

De senare arens byggande 1 staden har huvudsakligen skett pa redan exploaterad
mark och den dvergripande gronstrukturen har i stort bevarats. Flertalet av stadens
storre natur- och friluftsomraden har fétt ett [dngsiktigt skydd som natur- och
kulturreservat. Darmed har Stockholm i stort sett skyddat sin del av de regionalt
betydelsefulla grona kilarna

I en véxande storstad okar betydelsen av parker, idrottsytor och naturomraden. En
tatare stadsstruktur med en storre befolkning forutsétter att de offentliga miljoerna
har en hog kvalitet och ett innehall som lockar manga stockholmare i olika aldrar.
Parker och gronomraden fungerar som ett andra vardagsrum for stadens invanare.
De ger mgjlighet till avkoppling och méten, idrott och evenemang, natur- och
kulturupplevelser. Dér finns ocksé viktiga platser for ungdomars uteliv och barns
lek och utveckling.
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Med en aktiv och medveten parkplanering har Stockholm goda forutséttningar att
sdkerstélla en god tillgang till idrottsytor och attraktiva grénomraden. Genom att
satsa pa parker och gronomraden i samband med fortitning kan stadsmiljon som
helhet bli béttre, &ven om gronytorna minskar 1 vissa fall. Detta ska vara en central
utgangspunkt ndr staden vidareutvecklar strategiska omrédden och samband.

Stockholmarnas upplevelser av kvaliteten pa parker och gronomraden hinger néara
samman med hur omradena forvaltas. Attraktiva parker och idrottsanldggningar
innebar hogre besokstryck och storre slitage och staden bor ha en 1angsiktig
beredskap for sdvil nyinvesteringar som hogre kostnader for drift och underhall.

Genom aktiv parkplanering ska kvalitén och tillgédngligheten till stadens parker
och gronomraden forbéttras. Det ar speciellt viktigt att uppméarksamma barns och
ungdomars miljoer samt vérna tysta omraden. Ett rikt utbud av idrottsytor och
idrottsanldggningar ska sédkerstéllas. Speciellt ska mojligheterna till spontanidrott
uppmérksammas. Den ekologiska infrastrukturen 1 form av kdrnomraden,
spridningszoner och buffertzoner ska virnas och utvecklas sa att stockholmarnas
behov av en upplevelserik rekreation inte dventyras eller omistliga ekologiska
varden gar forlorade. Forlorade ekologiska viarden ska kompenseras.

5. Ett modernt transportsystem och hallbart resande

Staden har formulerat visionen att Stockholm-Maélarregionen ska ha ett
valfungerande transportsystem med minimal klimatpaverkan som gor att
ménniskor snabbt och enkelt kan rora sig i hela regionen. De regionala
prognoserna om trafikutvecklingen indikerar att lanets végtrafik kan komma att
fordubblas till 2030, trots att man da rdknar med en relativt stor utbyggnad av
kollektivtrafiken. Trafiken star for ungefér hélften av ldnets koldioxidutslapp.
Atgirder for att minska trafikens klimatp&verkan maste prioriteras kraftigt om
stadens mal om ett fossilbrinslefritt Stockholm 2050 ska kunna nas. Det finns hér
stora forhoppningar om en teknikutveckling som pa sikt skulle kunna innebéra
emissionsfria och koldioxidneutrala drivmedel. Trafikens negativa miljopaverkan
ar tydlig 1 en storstadsregion, men det dr ocksé hér den bésta potentialen finns for
ett hallbart resande. Transportarbetet pa landsbygden eller 1 glesa stdder dr normalt
betydligt hogre per capita. En tit och koncentrerad stad uppmuntrar till gang och
cykel samt underlattar for gemensamma transportlésningar som till exempel
kollektivtrafik.

Infrastruktursatsningarna i form av végar och spar i enlighet med
Stockholmsforhandlingen ska genomforas. De utgdr givna utgangspunkter for
markanvandning, trafik och resande. Trafikleden ska mdjliggora tvérresande med
kollektivtrafik. Nya stadsutvecklingsomraden ska utvecklas gemensamt med nya
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kommunikationsstrak och ge resandeunderlag for nya tvarforbindelser.
Mojligheten att resa med cykel och bat ska utvecklas.

6. Bostadsforsorjning i en vaxande stad

Staden ska planera for ett jamt och kontinuerligt bostadsbyggande. Staden ska
verka for manga olika bostadsprojekt for att géra det intressant att bygga bade
under hog- och lagkonjunktur. Genom en aktiv markpolitik kan staden mdjliggora
for olika typer av boende, dven for de hushall som har begransade ekonomiska
resurser.

Malet ar att skapa goda forutsittningar for blandade och levande omraden med
savil bostidder och arbetsplatser som lokaler for kommersiell och offentlig service.
Lokalmarknaden har dock varit svag och staden har pa ménga platser haft svart att
intressera kommersiella intressen och offentliga verksamheter att etablera butiker
och kontor.

7. Nya energilosningar och tekniska forsorjningssystem

Stockholms tekniska forsorjning bygger pé storskaliga 16sningar for hantering av
vatten, avlopp, avfall och energi. Det ar angelédget att dra nytta av storstadens goda
forutséttningar for att skapa effektiva forsorjningssystem jaimfort med mer glest
bebyggda samhillen.

Det saknas redan idag omraden for anldggningar inom den tekniska forsorjningen,
framfor allt nér det géller verksamheter som krédver skyddsavstand till bebyggelse.
En fortdtning av staden innebir att behovet av omraden for forsorjningssystemen
véntas bli 4n mer patagligt.

Det ar viktigt att utveckla nya projekt som kan tjina som goda exempel sé att
Stockholm kan forbli en internationell forebild for energieffektiva 16sningar och
en betydande marknad for de aktorer som satsar pa ny miljoteknik.

Staden ska vdrna omréden for tekniska forsorjningssystem. Staden maste genom
den fysiska planeringen mdjliggora for fornyelsebar energiforsorjning, exempelvis
kraftvirmeproduktion baserat pa biobrinslen, solenergi och vindkraft. Staden ska
framja bostdder med god boendemiljo vilka dr energieffektiva. Tillgdngligheten till
avfallshanteringen ska forbdttras med hénsyn tagen till stadsmiljon. Stadens
terminalomraden sdsom Vistberga-Arsta och Lunda ska viirnas men beredskap ska
finns for mindre omlastningscentraler nira innerstaden vid fordndringar i
transport- och logistikbranschen.

8. En mangsidig stad for kultur och upplevelser

Stockholms skonhet, historiska varden och karaktir ska bevaras och utvecklas.
Darutover ska staden arbeta for hogklassiga och spannande byggnader framst i
city samt 1 strategiska omraden och samband. Fler ytor for tillfdlliga evenemang
ska skapas. De viktigaste turiststraken bor utvecklas sdsom evenemangsomradet
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pa Sodra Djurgarden och stréket Drottninggatan-Gamla stan-Skeppsbron-
Gotgatan. [ samband med stadsutveckling ska behovet av lokaler som passar for
kulturlivet studeras.

9. Miljo och hilsa i en tat storstad

Stockholms miljoprogram for 2008—2011 har sex overgripande mal och ett antal
delmal som sammanfattar stadens ambitioner inom miljdomradet. De viktigaste
delmalen for 6versiktsplaneringen dr bland annat att minska utslédppen fran
trafiken, 0ka andelen stockholmare som éker kollektivt, cyklar eller gar samt att
minska trafikbullret utomhus och utsldppen av vaxthusgaser fran
energianvandning.

Bostidder med goda ljudforhallanden ska uppforas pa ett langsiktigt hallbart sétt
genom att ”Stockholmsmodellen” tillimpas, det vill sédga att minst hélften av
boningsrummen ska ligga mot en tyst sida. Planeringen ska inriktas pa en
markanvéndning som minskar behovet av biltransporter och frémjar kollektivt
resande. Vid planering av omraden som hotas av 6versvamning eller skred ska
anpassning av konstruktioner ske.

Fortfarande aterstar stora oklarheter nir det giller de nationella reglerna for buller
frén flygtrafiken dér en strikt tolkning skulle kunna omdjliggora nya bostader
inom en cirka 6 km ldng zon frdn S6dermalm till Bromma flygplats. Staden avser
att delta i det utredningsuppdrag som regeringen ldmnade till

Boverket i september 2008.

Stockholm ska ta tillvara och vidareutveckla erfarenheterna av miljdarbetet i
Hammarby Sjostad i all stadsutveckling. Norra Djurgardsstaden och ytterligare ett
omrade 1 sdderort utgdr darutdver omrdden dér sérskilt intresse 1dggs vid att
vidareutveckla det héllbara stadsbyggandet. Arbetet sker i nira samverkan med
branschen.

Stadsbyggnadsstrategier for hallbar tillvaxt

I samradsunderlaget presenteras forslag till fyra olika stadsbyggnadsstrategier for
en langsiktigt héllbar tillvéxt. De fyra forslagen ska ses som en samlad
stadsbyggnadsstrategi dir de olika delarna samverkar och stodjer varandra.

Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm

Den 6vergripande malsittningen &r att forvalta och utveckla en attraktiv stad i alla
delar av Stockholm med en god blandning av sddana funktioner som &r viktiga for
stockholmarnas vardag och for olika verksamheter. Den blandade staden ger
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forutséttningar for en levande och trygg miljo dér det finns méinniskor i rorelse
stora delar av dygnet.

Stadsbyggandet ska hantera utmaningen att bevara och utveckla Stockholms
skonhet och stora kvaliteter samtidigt som staden vixer och fordndras.
Kompletteringar och fornyelse kommer dven i framtiden att ske till stor del inom
ramen for nuvarande anvéndning av mark- och vattenomraden och inom den
grundldggande bebyggelsestrukturen sasom den beskrivs i stadens
byggnadsordning. Pa detta sétt kan stadens unika kvaliteter forvaltas 1angsiktigt.

Det dr nodvindigt med ett starkt och langsiktigt lokalt utvecklingsarbete och en
god dialog med dem som bor eller dr verksamma i stadens olika delar. Planeringen
bor beakta de lokala behoven och formulera langsiktiga inriktningar f6r hur en
levande stadsmiljo ska forvaltas och utvecklas. Det lokala utvecklingsarbetet ska
ocksa sikerstilla att det finns tillrdckliga utrymmen for stadsdelarnas ldngsiktiga
behov av forskolor, skolor, kommersiell service, kultur och idrott.

Staden bor ha en hog ambitionsniva nér det géller utformningen och forvaltningen
av gator, torg, parker och gronomréden sé att dessa platser kan rymma manga
virden som attraherar minga olika ménniskor. I stadens centrala delar finns ofta
ett hogt besokstryck och slitage i1 offentliga miljéer och en hog kvalitet pa drift och
underhall har en strategisk betydelse. Pa vissa platser i ytterstaden &r utmaningen
snarare att manga offentliga miljoer upplevs som 6dsliga och otrygga. Staden bor
dérfor arbeta med att utveckla virden 1 dessa miljoer som lockar fler besdkare.

Forstark strategiska samband i staden och regionen

For att nd en 6kad social sammanhéllning och ekonomisk tillvéxt dr det angeldget
att stirka de strategiska sambanden inom staden och regionen. Strategin handlar
om att forbéttra tillgdngligheten till den centrala staden bland annat genom att
forbattra sambanden med stadsdelarna utanfor tullarna, inte minst for gaende och
cyklister. Ytterstaden har stora behov av utvecklade tvarforbindelserna mellan
olika strategiska omraden. Detta 6kar forutsittningen for att attraktiva stadsmiljéer
skapas i ytterstaden. Strategin innebér att sammanhéngande stadsmiljoer skapas
vilka frimjar ett hllbart resande bland annat genom att gora det mer attraktivt att
promenera eller cykla. Forutsittningar finns att forstirka sambanden mellan
stadsdelarna 1 ytterstaden med attraktiva och trygga parkstrék.

Inom flera av de andra strategiska samband som presenteras i detta underlag bor
staden studera mojligheten till en ny bebyggelse som bildar nya attraktiva strak
och som stédjer en utbyggnad av nya sparbundna kommunikationer. En ny
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stadsbebyggelse i dessa strék ska bidra till en mangsidig urban miljo dér det ar latt
och tryggt att rora sig for alla. Nya sammanhéngande stadsmiljoer ska stddja ett
héllbart resande bland annat genom att gora det mer attraktivt att promenera och
att anvinda cykeln for vardagsresor. Det bor framhaéllas att en utveckling av en
sammanhéngande stad inte séllan medfor kostsamma insatser for att minska
barridreffekterna av storre vigar och sparomraden. En utveckling av ny
bebyggelse pa strategiska platser 6kar dock mdjligheterna att atgirda barridrer
mellan omréaden.

Aven de ekologiska kopplingarna mellan norra och sddra delarna av
Nationalstadsparken bor utvecklas i enlighet med den fordjupade dversiktsplanen
for omradet. Vidare ger stadens manga parker och gronomraden stora mdjligheter
att forstidrka samband mellan stadsdelarna i ytterstaden med nya attraktiva och
trygga parkstrdk. En vdl genomford parkplanering med 6kade viarden och nya
mélpunkter i gronomraden kan tillsammans med en hogkvalitativ skdtsel locka
manga stockholmare och skapa nya spannande sammankoppling av stadens delar.

Satsa pa attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter

Strategin syftar till att frimja en béttre balans mellan innerstaden och ytterstaden.
Strategin innebir en langsiktig satsning pa att utveckla mingsidiga och
tyngdpunkter i ytterstaden exempelvis Farsta, Skdrholmen, Villingby och Kista.
Har skapas attraktiva och téta stadsmiljoer dir sérskild omsorg dgnas it de
offentliga miljéerna. Strategin inriktas mot att fraimja lokalisering av nya
arbetsplatser till dessa tyngdpunkter dé intresset fran néringslivets hittills varit
riktat mot innerstaden, med undantag fran Kista. En satsning pa tyngdpunkter
forutsitter goda kommunikationer med savél kollektivtrafik som végtrafik. God
tillgidnglighet med omkringliggande stadsdelar dr ocksé av stor betydelse.
Tyngdpunkterna har forutséttning att bli starka mélpunkter for kultur, upplevelser
och idrott. Exempelvis kan stdrre arenor for kultur och idrott lokaliseras till dessa
platser.

Gemensamt for alla tyngdpunkter &r att stadsplaneringen bor syfta till att skapa
attraktiva och mer téta stadsmiljoer som mojliggor en stor blandning av boende,
parker, verksamheter och service. En satsning pd hogklassiga boendemiljder har,
tillsammans med tillgdngen till en vil utbyggd offentlig service med god kvalitet,
en sdrskilt stor betydelse for stadsdelarnas anseende och skapar forutsittningar for
en utveckling av andra verksamheter. En utveckling av attraktiva parkmiljoer ska
sdrskilt uppmirksammas, inte minst mot bakgrund av att mindre viktiga grona ytor
kan tas i ansprak vid en storre fortatning.
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Fortsdtt att stirka den centrala staden

Allt talar for att Stockholms innerstad fortsattningsvis kommer att vara attraktivt
som boendemiljo och for lokalisering av ménga foretag. Fornyelsen av city ska
vidareutvecklas med utgangspunkt fran det tidigare arbetet och de stora framtida
satsningar som planeras pad Norrmalm. Utbyggnaden av citybanan med nya
stationsldgen och idéerna om Gverdickning av bangarden i de vistra delarna av
cityomradet dr ndgra av de storre utvecklingsfragorna.. Ett storre cityomrade okar
mojligheterna att tillvarata omrddets strategiska ldge och hoga tillgdnglighet med
nya bostider, kontor och utatriktade verksamheter. Cityfornyelsen ger dven
mojligheter till symbolprojekt och mer spektakuléra arkitektoniska uttryck 1 delar
av omrddet. Nya tilldgg ska skapa attraktiva strdk och offentliga rum med levande
bottenvaningar. Pa detta sétt stirks citys roll som stockholmarnas gemensamma
motesplats.

Strategisk hallbarhetsbed6mning

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning goras av dversiktsplanen
eftersom den kan antas medfora betydande miljopaverkan. Bedomningen har
kompletterats med en strategisk héllbarhetsbedomning dér dven sociala och
ekonomiska aspekter ingér. For att prova om samradsunderlaget bidrar till en
langsiktigt héllbar utveckling undersoks huruvida de ovanstdende
planeringsstrategierna stddjer eller motverkar de tidigare ndimnda
planeringsinriktningarna.

Sammantaget bedoms strategierna leda till en hallbar utveckling. Det forutsétter
att de genomfors pa ett medvetet sétt och att de utmaningar som beskrivs kan
motas. Planeringen for att nd en hallbar utveckling kommer 1 stor utstrdckning
handla om att hitta balansen mellan de fyra strategierna och att fa storsta mdjliga
effekt av de olika satsningarna.

En av de avgorande fragorna dr behovet av att skapa ett héllbart
kommunikationssystem och en integrerad stad med minskat utanforskap.
Svérigheter finns att klara klimatmélen dé prognoserna visar pd en kraftig
véagtrafikokning fram till ar 2030. Staden kan dock bidra till att minska framtida
utslapp av viaxthusgaser genom att planera for en blandad stad med korta avstand.

Miljokonsekvensbeskrivning (sammandrag fran bilaga till samradsunderlaget)
Samrddsunderlaget dr skrivet pa en strategisk nivd med flera ambitidsa mél ur
miljosynpunkt och man konstaterar ocksa att malen dr en utmaning att
astadkomma. I de strategier som presenteras dr det en tydlig strdvan att Stockholm
ska fortsitta vara en stad ddr ménniskor har ett bra liv.
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Stora investeringar ska goras i nybyggnad av infrastruktur, delvis vég. Vilka
atgirder Stockholm ska genomfora for att forhindra en trafikokning inom staden
framgar endast vagt i samradsunderlaget. D& man sjédlva konstaterar att det ar en
utmaning att klara miljomalen vore det positivt med en tydligare vigledning infor
framtida planering.

Samradsunderlaget utgar fran forutsittningen att Stockholms stad kommer att
fortsdtta ha en befolkningsokning under 1dng tid framat. Att fortéta innebar dock
att de lokala pafrestningarna pa miljon blir stérre. Gronytorna blir mindre till ytan,
men staden vill istéllet utveckla kvarvarande ytors kvaliteter. Detta bor kunna
innebéra att naturvirden kopplade till rekreation kan 6ka, men om naturviardena
kan vérdesittas for sin ekologiska betydelse dr mera osékert.

Med en 6kad fortétning finns ocksa forutsattningar for att bygga energieftektivt
och att utveckla kollektivtrafiken, vilket ocksa dr ett mal i samradsunderlaget.

Planerna pa en utveckling av strategiska samband mellan ytterstadens
tyngdpunkter dr en ny tanke som bryter mot stadens tidigare fingrade struktur.
Syftet ir att minniskor ska kunna rora sig littare i tvirled. Atgirden paverkar de
grona kilarna helt olika beroende pé hur de genomfors i praktiken. Mindre gang-
och cykelvégar kan sannolikt passas in utan alltfér omfattande paverkan pa de
regionala kilarna. Om déremot en kil bryts eller kraftigt avsmalnas riskerar
naturvédrden att piverkas kraftigt negativt.

Arendets beredning

Arendet 4r en remiss frin stadsbyggnadskontoret och har handlagts av
parkmiljogruppen norra innerstaden inom Norrmalms stadsdelsforvaltning.
Samrad med berdrda avdelningar har genomforts. Remiss- och samradstiden
stracker sig fram till den 12 januari 2009. Stadsdelsndmnden har fétt en
forlingning av remisstiden fram till slutet av januari varfor stadsdelsndmndens
beslut omedelbart maste justeras.

Samradsunderlaget har delats ut till stadsdelsndmnden vid
decembersammantridet. Samradsunderlaget finns ocksa tillgangligt for
allménheten 1 Tekniska Ndmndhusets utstdllningslokal under kontorets Oppettider
fram till den 12 januari och samt finns att 14sa pé stadsbyggnadskontorets hemsida
for oversiktsplanen www.stockholm.se/oversiktsplan. Under hdsten har ett antal
samradsaktiviteter genomforts dér forvaltningar och allmédnheten har informerats
om forslaget till den nya dversiktsplanen med mojlighet att lamna synpunkter.
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Remissen bestar av, forutom sjdlva huvuddokumentet med tillhorande plankarta,
av en miljokonsekvensbeskrivning, en redovisning av miljo- och riskfaktorer samt
en redovisning av riksintressen enligt miljobalken.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Samradsunderlaget ger i huvudsak en god bakgrund till de framtida utmaningar
som beskrivs 1 Vision 2030 och som innebdér att Stockholm ska bli en stad 1
vérldsklass. Enligt visionen ska staden vara mangsidig och upplevelserik samt
vara ett centrum i Ostersjdregionen, den frimsta tillvixtregionen i Europa.
Stockholm ska enligt visionen ocksa vara en tillgénglig stad utan fysiska och
sociala barridrer. Ytterligare en utmaning som tas upp i underlaget ar att staden ska
utvecklas i1 héllbar riktning vilket bland annat innebér att utslippen av
vaxthusgaser maste minskas.

Oversiktsplanens fokusomraden

forvaltningen anser det vara mycket viktigt att Stockholm bevarar och utvecklar
sin skonhet, karaktir och sina historiska virden vilket bland annat innefattar den
rika tillgdngen till vatten och gréonomraden. Oversiktsplanen inriktningen och det
ar viktigt att tid och resurser ges for att utveckla detta. Till exempel bor kajstraken
fortsétta utvecklas som for Norr Mélarstrand och Strandvédgen dér bétar,
moblering, utsikter och serveringar far samspela for att bevara omradets sérdrag.
Utsiktsplatser dr inte bara viktiga fran stranden. For den gamla
bebyggelseplaneringen var dven siktlinjer och utsikter viktiga.

Bétplatser och dess vinterforvaring behdver, som samradsunderlaget skriver,
utvecklas och eventuellt samlas vid féarre platser dn i1 dag.

For att skapa en socialt ssmmanhallen och levande stad ar det viktigt att
stadsdelsforvaltningarna kommer in i ett tidigt skede av planeringen, helst innan
markanvisningen ges. Lokalt finns kunskapen om hur invanarna anvénder sitt
nidromrade och den bor komma till nytta i planeringen.

Stockholms stad har en given yta. Den blir inte storre for att antalet invénare okar.
Innerstadens parker ar vilbesokta, tillgdngen ar ojimnt fordelad, manga parker ar
bade skolgard och lekplats och vissa dr mer slitna dn andra. Att géra parken
taligare mot slitage innebér ofta att ytor méste beldggas med
konstmateriel/gummimatta. For att behélla parkkvaliteten vid fortitning skulle
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istéllet fler nya parker behovas. I stadsutvecklingsomraden behdvs dven en
stadsdelspark.

De grona kilarna in i staden paverkas ocksa nir stadsdelarna knyts ndrmare
varandra och ddarmed péverkas ockséd den ekologiska infrastrukturen. Dessa varden
maste identifieras och sikras. Parker fér inte bli biologiskt ensidiga, det maste fa
en koppling till storre gronomraden for att inte spridnings- och buffertzoner ska
dventyras. En strategi maste tas fram for att méta dessa krav liksom information
till allmanhet och beslutsfattare om vad som behovs for att uppratthalla den
biologiska mangfalden. Vissa strategiska parker kanske behover stingas vissa tider
av dygnet. Ett sitt att 6ka parkytan &r att platser som idag anvénds for parkering
eller torg kan goras om till smé oaser i staden om en satsning genomfors pa
underjordiska garage. De grona kilarna behdver inventeras och forberedas for ett
delvis nytt nyttjande. Tunga trafikleder som Essingeleden kan gravas ner och pa
det séttet bade spara gronytor, ge plats for nya parker och bostdder och skapa
battre och med attraktivs livsmiljoer.

I 6versiktsplanen talas det om att en samlad kartldggning av hur de grona
kvaliteterna &r fordelade Gver staden. Analysen innefattar beddmningar av
befolkningstithet och slitage av gronomréden och dér det finns behov av
parkutveckling. Ett sddant planeringsunderlag anser vi vara mycket viktigt att det
tas fram 1 samarbete med stadsdelsforvaltningarna. Ett gott underlag finns redan 1
de stadsdelsvisa parkplanerna. Vi anser att det maste finnas ett tydligt ansvar i
staden fOr att forvalta och anvédnda en sddan kartldggning med oversiktsplanens
inriktning att de grona vérdena ska forstérkas.

For att nd en langsiktigt hallbar utveckling av Stockholm stdodjer vi
samrddsunderlagets forslag till stadsbyggnadsstrategier med en levande stadsmiljo
i hela Stockholm, forstirka strategiska samband i staden och regionen, satsa pa
attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter samt att stirka den centrala staden.
Utvecklingsomradena bor fyllas med ett rikt innehall av bostider, arbetsplaster,
kultur och néjen som kan gora dem till kompletta stadsdelar. Forutséttningar
skapas da ocksa for att manga forortscentrum kan fortleva och utvecklas vilket ar
positivt ur en social aspekt. Tdt bebyggelsestruktur méiste kombineras med god
tillgang till vél planerade offentliga rum, gdng- och cykelstrak och god tillgang till
parker och natur.

Det ar angeléget att goda forutsittningar ska gélla for alla stadsdelsomraden, vilket
ar av stor betydelse for att pa sikt kunna fa en hallbar utveckling. Vi stodjer dérfor
samradsunderlagets forslag att 6ka den sociala sammanhéllningen i staden men &r
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medveten om att detta inte erhdlls enbart genom att bygga ihop stadsdelar. Det dr
darfor viktigt att mojliggora for olika motesplatser 1 staden. I detta ssmmanhang
efterlyser vi ocksa fler platser i staden som kan anvéndas for tillfélliga evenemang.
Idag ar konkurrensen stor om de {4 tillgdngliga platser som finns i innerstaden.

I samradsunderlaget presenteras de vdg- och sparsatsningar som overensstimmer
med Stockholmsdverenskommelsen, kommunikationsleder som anses vara
nodvindiga pa ldngre sikt. Det dr en konflikt mellan planerna péd en utbyggnad av
végtrafikleder och malet att Stockholm ska vara fossilbréanslefritt fram till ar 2050
— en konflikt som maste l0sas. Det dr angeldget att trafikleder sasom Forbifart
Stockholm och Ostlig forbindelse mojliggérs for kollektivtrafik. Det ér positivt att
oversiktsplanen innehaller ambitionen att forbattra mojligheterna till att forflytta
sig till fots och med cykel. I 6vrigt dr det positivt med foreslagna satsningar pa
sparvégar 1 framforallt ytterstaden dér tvarforbindelserna idag ér otillrdckliga.

Till skillnad fran den nu géllande oversiktsplanen, vilken dr inriktad pa att
bebyggelse i1 forsta hand ska uppforas pa redan exploaterad mark, ges i
samradsunderlaget nu mdjlighet att bygga pa gronmark bland annat for att
mojliggéra den ovan ndmnda fysiska ithopkopplingen av olika stadsdelar. I
underlaget sdgs att en medveten parkplanering kan ge béttre parker 4ven om det
sker pa bekostnad av att vissa gronytor forsvinner. Utifrdn den genomforda
miljokonsekvensbeskrivningen kan det konstateras att &ven om naturvirdet ur
rekreationssynpunkt dr god, ar det inte sdkert att ekologiska véirden kan
uppratthallas.

I den genomforda miljokonsekvensbeskrivningen lyfter man fram de positiva
effekter som nas da staden byggs titare med blandade funktioner vilket kan bidra
till farre transporter. Tillkommande leder kan avlasta mer titbebyggda omraden
fran trafik men samtidigt tillféra mer trafik till andra omraden med 6kad
miljopéverkan. Problem kan uppkomma dé nya bostadsomraden byggs 1
anslutning till de nya vdgarna i staden. Det dr mycket angeldget att goda
miljoforhallanden beaktas vid bostadsplaneringen. Det méste tydligare anges i
oversiktsplanen hur forsorjningen med hallbara energikéllor sdsom
kraftvirmeproduktion baserat pd biobrénslen, solenergi, geotermi med mera ska
kunna tillgodoses.

Forvaltningen ar 6vertygad om nddvandigheten av en tydlig omrédesplanering
som kan mdjliggdra att nddvéindiga behov tillgodoses av exempelvis gronytor,
lekplatser och samhiéllsservice som forskolor. Erfarenheten fran utbyggnaden av
Nodrvistra Kungsholmen visar att beredskapen var otillracklig nér det géllde att

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 08-508 09 000. Fax 08-508 09 253
anders.lindgren@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-953-300

mota behoven av viss samhéllsservice liksom 1 utbygganden av Hammarby
Sjostad. Forvaltningen onskar att den kommande oversiktsplanen ska fungera som
ett tydligt stod vid framtagande omradesplaner, detaljplaner och vid
bygglovgivning.

Staden maste snabbt och effektivt kunna erbjuda efterfrdgad samhéllsservice.
Detta kan exempelvis mojliggdras genom att planera for markresurser som kan
anvéndas vid tillfalligt behov av férskolepaviljonger och upplag av olika slag med
mera. Det kan dven vara nddvindigt att planera for flexibelt anvéindande av lokaler
da efterfragan av olika tjdnster varierar over tid, till exempel att forskolelokaler
kan anvéndas dven for andra verksambheter.

Vi anser att barnperspektivet alltid ska beaktas i planeringen, darfér maste det
finns tillgang till lekplatser, ytor f6r spontanidrott och parker och naturomraden.

Aven tillginglighetsfrigorna #r viktiga att beakta. Varje generell forbittring av
tillgédngligheten &r en vinst for samhallet i stort, inte minst ekonomiskt dé det
individuella stodet kan minskas.

Slutligen vill vi ndmna vikten av att enskilda minniskor kommer till tals vid
utformning av den gemensamma miljon. Genom en konsekvent och tydlig
medborgardialog finns forutséittningar {or att tillvarata brukarnas kunskap om sin
nirmiljo for att skapa hallbara 16sningar for samhéllsbygget.

Bilagor

1. Stockholms dversiktsplan (tidigare utdelad)

2. Stockholms dversiktsplan, miljokonsekvensbeskrivning

3. Stockholms oversiktsplan, redovisning av riksintressen enligt miljobalken
4. Stockholms dversiktsplan, redovisning av miljo- och riskfaktorer
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