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Planering for boenden for aldre i Stockholms stad
- svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsnimnden 6verlamnar detta tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa

remissen

Goran Mansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Aldrenimnden har under 2008 haft i uppdrag att, i samarbete med kommunstyrelsen, genom-
fora en kartliggning av sérskilda boenden for dldre, bedoma efterfragan samt utreda det
framtida behovet av olika boendeformer. Den sammanfattande bedomningen for staden &r att
det finns ett Gverskott av platser pa kort sikt, balans av platser pa medelldng sikt och att en
brist uppstar pa lang sikt. Forvaltningen anser att forslaget till planering for dldres boende ar
nyanserat och vélformulerat och stodjer i allt visentligt dldreforvaltningens forslag. I tjanste-
utldtandet ger forvaltningen kommentarer till vissa delar av forslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreomsorgsavdelningen. Stadsdelsnimndens pensionirsrad tar
del av forslaget den 12 januari 2009. Samverkan med de fackliga organisationerna sker den
20 januari och information till landstinget ges den 20 januari.

Bakgrund

Vard- och omsorgsboendena &dr en gemensam resurs for staden och stora krav stélls pa en
samordnad planering av bestandet. Planeringen sker genom samarbete regionvis mellan
stadsdelsndmnderna dar referensgruppen for dldreboendeplanering inom dldrendmnden verkar
samordnade och radgivande. Aldrenimnden har under 2008 haft i uppdrag att, i samarbete med
kommunstyrelsen, genomfora en kartliggning av séarskilda boenden for dldre, bedoma efter-
frdgan samt utreda det framtida behovet av olika boendeformer. Konsultforetaget Solving,
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Bohlin & Stromberg har haft uppdraget att gora en inledande analys i fragan. Kommun-
styrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret med
anledning av forslaget till planering for boenden for éldre i Stockholms stad. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 januari 2009.

Sammanfattning av remisshandlingarna

Fram till 2018 beréknas antalet omsorgstagare kontinuerligt minska i staden, frémst pa grund
av att antalet personer 80 ar och édldre minskar under perioden. Férre personer i dldersgruppen
leder till minskad resurstilldelning for dldreomsorgen som i samband med 6kade kostnaderna
for lokalbesténdet stéller stora krav pa att effektivisera lokalutnyttjandet. Enligt USK:s
prognos dver vard- och omsorgsboende visar att ar 2016 forvéntas antalet placerade 1 vérd-
och omsorgsboende bli 380 farre d4n vad som angavs i den prognos som upprattades ar 2007.

Aldreforvaltningen konstaterar att behoven utvecklas olika och tillgingen varierar i de olika
stadsdelsregionerna. For region Centrala staden, dér Ostermalm ingar, kommer behoven att
minska med ca 14 % medan den planerade minskningen av platser endast uppgar till 1 %.
Den sammanfattande bedomningen for staden ar att det finns ett dverskott av platser pa kort
sikt. En balans av platser uppstar pa medellang sikt och en brist uppstér pa lang sikt. Over-
vigandena baseras pa en planering med sikte péd ar 2020.

Nuvarande regionindelning med fem regioner bor enligt dldreforvaltningens uppfattning
omvandlas till fyra genom att S6dermalm sammanfors med region Innerstaden. Nér det géller
planering av vard- och omsorgsboendena bor enligt dldreférvaltningens mening
dldrendmnden fa en tydligare roll.

I enlighet med kommunfullméaktiges beslut har valfrihetssystem inforts inom vard- och
omsorgsboenden och en successiv upphandling av entreprendrsdrift av kommunala vard- och
omsorgsboenden har inletts. Aldreforvaltningen anser att staden noga bor dverviga vilka
boenden som ar ldmpliga eller mindre lampliga att upphandla d& de boenden som har lagts ut
pa entreprenad inte kan fordndras under avtalsperioden. Det innebér att om det finns behov av
att anpassa utbudet maste det ske i de boenden som &dnnu inte har upphandlats.

I och med valfrihetssystemet sé det &r den enskildes val som avgor om ett eventuellt dverskott
av platser finns i kommunal eller privat regi. Det framfors att ménga éldre véljer en bostad i
sitt ndromrade och dldreforvaltningen menar att staden bor verka for att det finns tillréckligt
utbud av boenden med adekvat kvalitet i varje region. Inforandet av en ny lag om upphand-
ling av privata utforare bidrar till osékerhet om hur stor del av behovet som ska tillgodoses i
kommunal regi. I dagsldget sker upphandlingen av ramavtalet enligt lagen om offentlig
upphandling vilket innebér att det antal platser som ingar i avtalet sétter ett tak for det utbud
av platser som kan beaktas i planeringen.
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Nir det géller korttidsvardsplatser dr bedomningen att utbudet kommer att minska med 20 %
under prognosperioden. Daremot beddms behovet att 6ka i takt med att allt fler dldre bor kvar
i ordiniirt boende. Aldreforvaltningen anser att korttidsvard #r en viktig strategisk och ekono-
misk insats. Det foreslas att staden bor ha en gemensam hallning gentemot lénsstyrelsen nér
det géller vad som kan anses som fullvirdiga lagenheter inom korttidsvard.

En inventering av servicehusens status visar att de flesta fastigheterna har ett stort eftersatt
underhéllsbehov. Tomma ldgenheter finns framst i de servicehus dér stadsdelsforvaltningen
planerar omstrukturering eller avveckling. Bedomningen &r att behovet av servicehus i sin
nuvarande form inte kommer att 6ka under den nidrmaste 10-arsperioden, men att de 4ndé ar
en viktig boendeform. Aldreforvaltningens uppfattning ér att stillning till servicehusens
framtid i huvudsak bor avvakta dldreboendedelegationens slutbetdnkande.

Regler och hdga krav kring den fysiska miljon i vard- och omsorgsboendena kan bidra till att
vérd- och omsorgsboenden byggs om, omstruktureras och avvecklas. Aven kraven pa livs-
medelshanteringen har hojts vilket har lett till att manga tillagningskok har avvecklats. Nar
det géller fastigheternas status och driftekonomi sé finns ett antal boenden som behover stora
underhéllsinsatser. Servicehusens underhall foreslas fa en légre prioritet tills beslut fattats om
forutsittningar for eventuellt trygghetsboende. Aldreforvaltningen foreslar att fastigheter i
gott skick som for nidrvarande inte behovs som vard- och omsorgsboenden bor disponeras av
annan verksamhet inom socialtjénsten tills behovet ater 6kar medan fastigheter med dalig
driftsekonomi och stora investeringsbehov bor ifragaséttas som vard- och omsorgsboenden.

Insatser for att anpassa det ordinarie bostadsbesténdet har stor betydelse for dldres mojlig-
heter att bo kvar i sin ldgenhet. De kommunala bostadsbolagen arbetar pé olika sitt for att 6ka
den fysiska tillgdngligheten och éldreférvaltningen anser att fragan bor tas med i den fortsatta
planeringen av boenden for dldre. Nér det géiller seniorboende ar det 6nskvért att ndgon form
av seniorboende/trygghetsboende kan erbjudas i varje region. Aldreforvaltningen foreslér att
staden vid behov samordnar nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden,
som exempelvis Norra Djurgérden, for att uppna en blandad befolkning. Boendena bor dven
byggas s& de kan omdisponeras till vard- och omsorgsboenden nér behoven okar.

Aldrenimnden har haft ett uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen utreda forutsitt-
ningarna for en boendegaranti for dldre. Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret
har sett 6ver de legala forutséttningarna for en boendegaranti till anpassat boende for alla
Over en viss dlder och har konstaterat att det saknas lagstod for detta.
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Aldreforvaltningens forslag for region Innerstaden inkl Sédermalm

Nér det géller region Innerstaden inkl S6dermalm (&vriga regioner, se bilaga) sa finns for
nirvarande fa lediga platser. Enligt prognoserna sa minskar diremot behoven pa kort sikt
vilket innebir att ca 160 platser bor avvecklas i regionen fram till &r 2011. Aldreforvaltningen
foreslér att stadsdelsndmnderna tillsammans utreder vilket eller vilka boenden som é&r aktuella
att avveckla. De boenden som avvecklas bor anvéndas for annan verksamhet under den
period som overskott foreligger i och med att behoven kommer att 6ka pé lang sikt. Det
foreslas dven att ndgon form av trygghetsboende eller seniorboende byggs i de nya bostads-
omrédena vilka vid behov kan omdisponeras till vard- och omsorgsboende. Nér det géller
fastigheternas standard for lokaler beliigna inom Ostermalm s framfors det att Korsbirs-
garden har 1ag boendestandard och Dianagarden har ett underhallsbehov.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget till planering for dldres boende ar nyanserat och vél formu-
lerat och att hdnsyn tagits till att frigorna om &dldres boende dr komplexa och framtiden oviss.
Forvaltningen stodjer i allt vésentligt dldreforvaltningens forslag. Nedan ges kommentarer till
vissa delar av forslaget.

I och med att allt fler dldre kommer bo kvar i den egna bostaden &r det viktigt att det finns
tillgang till trygga och anpassade bostéder. Det ar angeldget att kommunen samarbetar med
bostadsbolag, fastighetségare och bostadsréttsforeningar i fragor kring tillgdnglighet och
sociala mdtesplatser i det ordinarie boendet. I likhet med forslaget anser forvaltningen att
fragan bor tas med i den fortsatta planeringen av boenden for dldre. Det dr i sammanhanget
viktigt att kommunen &r tydlig med vad som ingar i det offentliga uppdraget och uppmuntrar
ménniskor att ta stillning till hur de vill bo nér de blir dldre.

Forvaltningen stéller sig bakom dldreforvaltningens forslag att staden verkar for att det
planeras in seniorboende/trygghetsboende for dldre i nyproduktionen samt att det dr onskvart
att denna boendeform kan erbjudas i varje region. Som manga undersokningar belyser sé
behovs en boendeform som é&r ett komplement till ordinért boende och vérd- och omsorgs-
boende dér aspekter som trygghet, gemensamhetslokaler och god tillgdnglighet ar viktiga.
Om den dldre far tillgéng till seniorboende kan det bidra till att behovet av heldygnsomsorg
skjuts upp eller uteblir.

Valfrihetssystemet stiller krav pa flexibilitet i planeringen av att anpassa utbudet till efter-
frdgan. Det ar viktigt att folja effekterna av valfrihetssystemet dé det dr den enskildes val som
avgor var eventuellt dverutbud av platser finns. Boendets inriktning och “rykte” &r faktorer
som péverkar valet och att de flesta éldre vill bo kvar inom sitt tidigare bostadsomrade.
Kd&erna till boendena inom Ostermalm ir relativt korta och behoven kan tillgodoses
forhéllandevis snabbt. Beddmningen att en beredskap for omstrukturering behovs inom
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innerstadsregionen for att mota de minskade behoven pé kort sikt. Forvaltningen ér positiv till
att Sodermalm inkluderas i region Innerstaden da det ger goda forutséttningar for planering
av platserna.

Som forslaget belyser sa anser forvaltningen att korttidsvard &r en viktigt strategisk och
ekonomisk insats for att fordroja eller i vissa fall undvika behov av heldygnsomsorg.
Forvaltningen ser ett 6kat behov av korttidsvard och anser att det dr angeldget att detta
tillgodoses pa sirskilda enheter inom den egna regionen.

Forvaltningen stodjer forslaget att ldmpliga vard- och omsorgsboenden omdisponeras till
annan verksamhet i avvaktan pé att behoven ater dkar. For att mdjliggora denna 16sning &r
det, som dldreforvaltningen pépekar, viktigt att noga dverviga vilka boenden som é&r lampliga
att upphandla utifrdn underhéllsbehov, driftsekonomi etc. Inom forvaltningen sé pagar for
nirvarande utredning om att bygga en forskola i entréplanet pa Rio vard- och omsorgs-
boende. En ombyggnation skulle leda till att minska det totala antalet platser med nagon eller
nagra ldgenheter samt effektivisera nyttjandet av lokalytor.

Som &ldreforvaltningen konstaterar dr det &r méinga faktorer att ta hénsyn till vid beddm-
ningen av hur behoven kan komma att tillgodoses, bland annat har hemtjansten under senaste
aren utvecklats till att klara av mycket omfattande omvardnadsbehov. Stadens nya riktlinjer
for bistandshandlaggning anger att otrygghet och alder ska ges storre hiansyn vid bedom-
ningen av servicehusboende. Forvaltningen har till viss del mérkt av att detta oftare beaktas i
den réttspraxis som tillimpas och menar att detta kan behdva ges en storre vikt i beddmning
av hur behoven kan komma att tillgodoses. En annan faktor dr 6kande antal utomkommunala
ansokningar till foljd av att valfrihetssystemet forsvarar for andra kommuner att kdpa platser
inom Stockholms stad.

Nér det géller specialinriktad heldygnsomsorg foresprakar forvaltningen en gemensam disk-
ussion och inventering. Som éldreforvaltningen lyfter fram att det kan finnas for fa incitament
for bl.a. privata vardgivare att starta profilboenden da de ofta &r dyrare och efterfridgan kan
variera over tid.

Bilaga
Remisshandlingar fran kommunstyrelsen — planering f6r boenden for dldre 1 Stockholms
stad
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