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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ostermalms stadsdelsnimnd har vid sammantriide den 12 juni 2008, § 2 be-
slutat att bevilja Riksforbundet for Social och Mental Halsa (RSMH) fore-
ningsbidrag med 1 miljon kr for att under tiden den 1 augusti 2008 — den 31
juli 2009 driva trafflokalen Lotsen for personer med psykisk funktionsned-

séttning.

Genom delegation till stadsdelsdirektoren beslutade Ostermalms stadsdels-
nimnd den 29 september 2008 att, 1 enlighet med ndmndens beslut av den 12
juni 2008, teckna ett avtal med RSMH om hur verksamheten vid tréfflokalen

Lotsen skall bedrivas med avseende pa bl.a. lokaler, inventarier och personal.

Per-Ola Larsson dverklagar beslutet av den 29 september 2008 och yrkar,
savitt nu &r i fraga, att lansrétten interimistiskt forordnar att beslutet inte skall
gilla i avvaktan pd att lansritten avgdr mélet slutligt. Vidare yrkar han att

lansritten skall halla muntlig forhandling 1 mélet.

SKALEN FOR LANSRATTENS BESLUT

Inhibition

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) kan domstol, som har att
prova besvir, forordna att det dverklagade beslutet, om det eljest skulle ldnda
till efterrittelse omedelbart, tills vidare icke ska gélla och dven 1 dvrigt
forordna rérande saken.

Bed6mningen av om inhibition bér meddelas 1 mél om kommunalbesvir

skall grundas pa ett preliminért stAndpunktstagande till frAgan huruvida det
overklagade beslutet &r olagligt eller inte enligt de av klaganden &beropade
omstandigheterna. Inhibition bor endast komma ifrdga om starka skal talar
for att beslutet &r olagligt och forbudet &r dgnat att forhindra att ett allmént

eller enskilt intresse 4samkas beaktansvird skada (jfr RA 1986 ref. 7).
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Lansritten finner inte att det for ndrvarande foreligger skil att besluta att
stadsdelsndgmndens beslut av den 29 september 2008 tills vidare inte skall

gilla. Per-Ola Larssons yrkande om inhibition skall ddrfor avslas.
Muntlig forhandling

Enligt 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) &r forfarandet ar skriftligt. I
handldggningen far ingd muntlig forhandling betriaffande viss friga, nér det
kan antas vara till fordel for utredningen eller fraimja ett snabbt avgorande av
maélet. I kammarritt och ldnsratt skall muntlig forhandling héllas, om enskild
som for talan i mélet begdr det samt férhandlingen ej dr obehovlig och ej
heller sérskilda skal talar mot det.

Sarskilda bestimmelser om muntlig férhandling saknas i kommunallagen.
Darmed géller reglerna om muntlig forhandling i 9 § forvaltningsprocessla-
gen. Linsritten bedomer med hénsyn till sakfragans beskaffenhet och till vad
som framkommit 1 méalet att muntlig férhandling &r obehdvlig. Yrkandet om

muntlig forhandling skall darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Beslutet att avsla yrkandet om att det skall hallas muntlig férhandling 1 mélet
kan enligt 34 § forvaltningsprocesslagen endast 6verklagas i samband med

talan mot beslut i sjalva mélet.

ir det giller fragan om inhibition, se bilaga (Dv 3109/1a).
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chefsrddman

Foredragande har varit Malin Blixt.
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DV 3109/1A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Binsratten.

, Overklagandet skall ha kommuit in till linsritten

inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1

kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
lansriatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-

-platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslhatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 oniginal
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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Till Lansratten i Stockholms lan (LR)

Overklagande av Ostermalms stadsdelsnamnds (OSN) beslut 2008-09-
29, dnr 2008-544-104, Overenskommelse med RSMH

Genom delegation har stadsdelsdirektoren beslutat teckna ett avtal om drift av
trafflokalen Lotsen enligt OSNs principbeslut 2008-06-12. Avtalet strider mot
Kommunstyrelsens foreskrifter om tréfflokaler (faststéllda av Kommunstyrelsen
2003-04-09) och nedan namnda lagrum.

Kommunstyrelsens foreskrifter :
Lagliga forutsctiningar for sysselsdttningsskapande digcrder
Staten har det yttersta ansvaret for arbetsmarknadspolitik och sysselsittningskapande
stgarder. Kommunerna har dock genom lagen (1944:475,(1991:1689)om
arbetsloshetsnamnd givits en allmédn kompetens att agera for att forhindra arbetsloshet.
Kommunerna har genom speciallagstiftning, SoL och LSS ett sarskilt ansvar att frimja
enskildas ratt till arbete. Enligt 5 kap 7 § SoL. ska socialnamnden medverka till att den
enskilde far en meningsfull sysselsittning. Detta sysselsattningsstod enligt Sol. ska ge
utrymme for flexibla och individuella losningar. (Daglig verksamhet som insats enligt
LSS, 9 § p 10 omfattar personer som tillhor LSS personkrets 1 eller 2, inte personkrets 3).
Kommunernas mojligheter att skapa sysselsittning dr dock begrinsade genom att
kommunerna inte fir bedriva eller stodja niringsverksamhet utanfor den allménna
kommunala kompetensen, om det inte finns sirskilt lagstod for kommuner att verka inom
omradet.
Huvudregeln om kommunernas kompetens finns 1 2 kap 1§ kommunallagen enligt
foljande.
”Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sddana angelagenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrdde
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eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan
kommun, ett landsting eller ndgon annan.”

Fran detta finns vissa undantag som giller funktionshindrade och
arbetshandikappade. I lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i
friga om sysselsittning for funktionshindrade, finns ett undantag som vidgar
kommunernas befogenheter. Enligt denna lag, har kommunen befogenhet att
driva affirsverksamhet for att skapa sysselséttning for funktionshindrade, som
annars inte i tillricklig omfattning, kan fa lamplig anstallning eller anpassad
sysselsittning. Det krivs dock att verksamheten ar anordnad sa att den &r sarskilt
lampad for sysselsittning till funktionshindrade (t ex avse psykosocial
anpassning eller arbetsledare med sarskild kompetens).

Sysselscittning, arbete, utbildning

I stadens policydokument anges foljande malisittning: ”Stadsdeisnimnden sxa
erbjuda sysselsittning av god kvalitet. Utbudet ska variera {rin enklare’ till
mer avancerade arbetsuppgifter. Den verksamhet som erbjuds ska ha ett klart
syfte for den enskilde.

Samverkan ska ske med ndringsliv och organisationer. ”. Valet av
rehabiliteringsinsatser ska styras av den enskildes behov. De verksamheter som
finns i staden ska ses som en gemensam resurs. Det innebir att personer kan
erbjudas sysselséttning/arbetsverksamhet oavsett var den finns geografiskt i
staden.

Det ska finnas sysselséttningsverksamheter dar den enskilde kan delta pd egna
villkor och prova sig fram till olika aktiviteter. I sysselsattmngsverksamheter
kan ing8 ¢ ex hantverk, kulturaktiviteter, kursverksamhet, fysiska aktiviteter”.
Deltagandet i sysselsittningsverksamhet 4r som huvudregel bisténdsbedomt. Det
forekommer dock ocksé dppna verksamheter dér det inte kravs ett bistdndsbeslut
for att narvara. De personer som vill prova mer arbetsliknande sysselsittning ska
erbjudas detta som ett led i rehabiliteringen. Verksamheten ska i sin struktur
likna en "vanlig” arbetsplats dar man har arbetstider, arbetsmoten och liknande.
Man kan ”anvinda” verksamheten som ett led i att skapa struktur 1 tillvaron.
Men det ska framst vara en arbetstrining, ddr malet ska vara att fi

ett 16nearbete. Utbudet av arbetsverksamheter ska variera och olika former ska
provas.

Exempel pd detta kan vara att starta kooperativ, att samarbeta med lokala
naringslivet for att fi praktikplatser eller driva egna verksamheter. En
arbetsverksamhet ska kunna ge den enskilde mojlighet att s& sméningom kunna
gé ut 1 arbetslivet.

Medverkan i arbetsverksamheten bygger pé den enskildes behov och énskan.
Beslut om arbete/arbetsverksamhet fattas enligt 4 kap 1 § SoL. Samverkan ska
ske med forsikringskassan och andra berorda myndigheter.’

! Lotsens uppgift r att ge den enklare formen av arbetsuppgifter i avvaktan pd battre halsa da
Arbetscentrum tar vid. Markiigt nog har det foreliggande avtalet inte reglerat samverkan med
Arbetscentrum — ndgot som varit sjélvkiart for den hittillsvarande personalen. Inte heller har reglerats
samverkan med Landstingets psykiatri vilket strider mot 5 kap 9 § SoL och vissa avsnitt i LSS.

2 g8dana aktiviteter forekom dagligen for 13 dr sedan. Men sedan OSN bérjat ringakta verksamheten
pa Lotsen har den kvalificerade personalen minskat frén 5 till 2. Vi riskerar nu att helt bli utan
kvalificerad personal. Denna nedmontering av verksamheten strider mot 5 kap 7 § Sol.

3 Denna samverkan ar reglerad i 2 kap 6 § SoL. Sedan Idng tid har jag foreslagit OSN att tillimpa
denna paragraf. Hur det nu ska g8 till utan kvalificerad personal &r en géta
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En del psykiskt funktionshindrade behover och onskar utbildning. Detta behov
kan variera frin grundlaggande utbildning till méjligheter att studera vidare till
hogre utbildning. Behov av utbildning bor uppméarksammas och ses som ett led 1
rehabiliteringsinsatser for den enskilde. Insatserna ska erbjudas av dem som har
detta till uppgift. Samarbete ske med utbildningsansvariga i staden vad avser
grundskole- och gymnasiekompetens samt med andra

myndigheter och organisationer, t ex bildningsforbund.

Kultur- och fritidsaktiviteter, trifflokaler

Social samvaro har avgérande betydelse for ménniskor med sociala eller
psykiska funktionshinder. Det 4r stadsdelsnamndernas uppgift att skapa
forutsattningar for okad social samvaro for dem som vill och behover det. Det
bér finnas triifflokaler, tillgiingliga fiven pa kviillar och helger, dit man kan
gi pa egna villkor. Trifflokaler kan vara bra form for att

nirma sig hemlosa personer som inte primért har missbruksproblem.
Verksamheterna kan drivas av olika grupper t ex brukarorganisationer.
Stadsdelsnamnden bor pd olika sitt sprida information om de dppna
verksamheterna, s att personer med psykiska funktionshinder fér

mojlighet till socialt umginge och delta i olika aktiviteter. Stadsdelsnimndens
personal i boendestodsgrupper, arbetsverksamheter, trafflokaler mm bor bidra
till att den enskilde fir del av aktiviteter sdsom bio, teater, bibliotek, restaurang,
motion mm.

En namnd &r skyldig att folja fullmdktiges och kommunstyrelsens foreskrifter
enligt 6 kap 7 § kommunallagen (KL): Namnderna skall var och en inom sitt omrdde se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmdktige har
bestami samt de foreskrifter som giller for verksamheten. OSN féljer inte detta
lagrum.

Det strider darfér mot 6 kap 7 § KL.

>

Till en bérjan har den nya regimen avskaffat luncherna pa Lotsen. Gaster har
tilsammans med personalen kunnat laga lunch varje dag till en ldg kostnad.
Det har stimulerat gasterna att soka sig fran ensamheten till Lotsen och traffa
andra manniskor och tillsammans med dem laga lunch. Resultatet av detta
bryska bemétande av dem som for sin rehabilitering behéver gemenskapen péa
Lotsen har lett till att besoksantalet radikalt har minskat till 4 — 5 personer
per dag. De kanner sig inte ldngre vélkomna. Den nya ordningen strider mot
sysselsattningsbegreppet i 5 kap 7 § socialtjgnstlagen (SolL). De dr fortviviade
for att de inte fr behadlla sin gamla kunniga och kvalificerade personal.

Vidare sigs i avtalet: Tréfflokalsverksamheten ska ha dppettider med légsta
nivd dagtid mdndag till fredag, alla helgfiia dagar 6 timmar per dag. Detla
strider direkt mot Kommunstyrelsens foreskrifter.  Kommunstyrelsen
foreskriver att det ska finnas minst en trafflokal i varje stadsdel. De skall vara
dppna inte bara dagtid utan dven kvallstid och helger. De funktionshindrade
maste namligen kunna triffa kompetent personal inte bara pd kontorstid.

Denna passus strider alltsd mot kommunstyrelsens foreskrifter.

Avtalet: Verksamheten omfattar drift av trafflokalen Banérgatan 54 (Lotsen),
dvs icke bistdndsbeddmd verksamhet i form av en 6ppen trafflokal for
personer inom malgruppen, se punkt 2 nedan. Givetvis mdste OSN kunna
bevilja bist&nd i form av omsorg enligt 4 kap SoL och LSS. Saledes strider
denna punkt mot detta lagrum.
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> Avtalet. Mélgrupp for verksamheten ska vara personer 18 - 65 &r med
psykisk ohdlsa. Namndens ansvar ar inte begransat till personer mellan 18 och
65 3r. Tréafflokalsverksamhet maste tillhandahéllas bade de yngre och de &ldre
enligt 5 kap 7 § SoL. SolL och LSS sétter inga dldersgréanser, endast att den
som inte fatt LSS fore 65 inte senare kan fa LSS. Har han emellertid fatt LSS
fore 65 far han behdlla det livet ut.

> Avtalet: Ostermalms stadsdelsndmnd uppidter kostnadsfiitt lokalerna for att bedriva
den dverenskomna verksambheten. Lokalerna f8r endast nyttias for den
overenskomna verksambheten. Det strider mot tidigare angivna punkter i avtalet och
Kommunstyrelsens féreskrifter att lokalerna bara far anvéndas 6 timmar om dagen
Givetvis méste kvalls och helgverksamhet kunna férekomma.

> Avialet: RSMH ska anstélla och ansvara for personal pad sétt som framadr av i
samhéllet géllande normala arbetsréttsiiga regler. Anlitar RSMH underfeverantdrer
farbinder sig RSMH att av denne avkrdva motsvarande utféstelse. OSN har inget
krav pd personalens kvalitet. Darfor strider beslutet mot 3 kap 3 § SoL. Det ar har
frdga om personal som ska rehabilitera sjuka personer. Det ar d& viktigt att
personalen liksom hittills har adekvat utbildning och god kvalitet. Naturligtvis kan
funktionshindrade personer anstallas for enklare uppgifter — men de far absolut inte
ersatta den kvalificerade personalen.

» Visserligen kan en socialndmnd 6verlata verksamhet till annan enligt 2 kap 5 § SolL,
dock inte verksamhet som till ndgon del innehdller myndighetsutévning. All
verksamhet som galler psykiatri innehdller myndighetsut6vning, t ex att avstinga
gaster som pd grund av sin sjukdom stér verksamheten. S8ledes strider avtalet mot
namnda lagrum.

> OSN har frénsagt sig méjligheten att f& ekonomiskt stéd fér arbetslinjen enligt 2 kap
6 § SoL. Beslutet strider darfor mot detta lagrum.

Av namnda skal 6verklagar jag det rubr beslutet och hemstaller att LR upphaver det.
Samtidigt anhdller jag att LR inhiberar beslutet i avvaktan p att lagligheten provas. Lotsen
kom till i samband med psykiatrireformen for att ge ett levnadsutrymme 3t
funktionshindrade personer. Nu har OSN slutligen tyckt undan méjligheterna for psykiskt
funktionshindrade att &tervinna hélsa. Jag vore tacksam om LR ville inbjuda till en muntlig
forhandling s& att detta infekterade mal kan bli utrett pd ett enkelt och snabbt sitt. De
psykiskt funktionshindrade personerna p& Ostermalm &r givetvis angeldgna om att f&
framféra sina tankar sa att verksamheten kan aterga till stadsdelsnamndens skickliga
personal.

Vanligen

VG,

Per-Ola Larsson



