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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING S TJANSTEUTLATANDE

SOCIALTJANSTEN D |_(|5)
2008-11-06

Handlidggare: Eva Svedman Till

Telefon: 508 10 320 Ostermalms stadsdelsnimnd

Angaende remissen om mdjlighet att leva som
andra - ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning (SOU 2008:77)

Forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutar att godkinna stadsdelsforvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och att dversdnda densamma till
Kommunstyrelsen 1 Stockholms stad.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I drendet svarar forvaltningen pd en remiss frdn kommunstyrelsen avseende
Modjligheten att leva som andra - ny lag om stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning. Forvaltningen gor beddmningen att forslaget i stort
motsvarar forvaltningens forviantningar. Nagra forslag kommenteras utifrén osékra
kostnader, eventuella forsamringar for brukaren samt nagot forslag ur ett
barnperspektiv. Stadsdelsnimnden foreslds godkidnna forvaltningens
tjdnsteutldtande som svar pa remissen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samrad med Ostermalms lokala
handikapprad samt landstinget.

Handikappradets ledamoter har getts mojlighet att yttra sig 6ver remissen och
drendet har beretts pd handikappradets sammantridde 2008 11 06.

Bakgrund
Till Ostermalms stadsdelsnimnd inkom 2008 10 08 en remiss frén
kommunstyrelsen avseende mojligheten att leva som andra - ny lag om stéd och

service till vissa personer med funktionsnedsdttning. Remisstiden stracker sig till
2008 12 05.

Remissen-bakgrund

Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) dr en
rittighetslag med tio angivna insatser som den enskilde har rtt till under vissa
omstandigheter och om denne ingér i1 lagens personkrets. Lagen tradde i kraft den
1 januari 1994. Motivet till att infora en sddan sérskild lag var att personer med
omfattande funktionshinder hade sdmre levnadsvillkor @n de flesta andra. De hade
ocksa simre mojligheter att bestimma dver sina egna liv och paverka
utformningen av service och stdd. De lagar som reglerade stdd och

service ansags inte ricka till for att skapa levnadsforhallanden som var jimforbara
med andra ménniskors. Med LSS fick personer med mer omfattande och varaktiga
funktionshinder en starkare stillning i samhéllet och 6kad mojlighet att sjdlva
styra dver sin vardag.

Samtidigt som LSS triddde 1 kraft inrdttades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ar avsedd att
tacka kostnader for personlig assistans och 1dmnas till de personer som i
genomsnitt behdver mer dn 20 timmars personlig assistans per vecka for sina
grundlaggande behov. Ritten till assistanserséttning regleras genom lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS). LASS innehaller inga bestimmelser
om syften, mél eller personkrets. I dessa delar bygger LASS pa vad som anges 1
LSS.

De stodformer som finns i dag har utvecklats under lang tid. Olika &tgéirder har till
stor del priglats av rddande forestidllningar, kunskaper och erfarenheter. Den
industriella och samhillsekonomiska utvecklingen liksom handikapprorelsen och
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storre handikappolitiska utredningar har varit betydelsefulla. Forslaget till LSS
presenterades 1 borjan av 1990-talet av Handikapputredningen, som senare ocksa
lamnade forslag pa atgarder for ett tillgdngligt samhille och mot diskriminering av
manniskor med funktionsnedsattningar. Sa till vida har LSS frén borjan varit tdnkt
att vara en del av en helhet, dir handikappolitikens generella och individuella
delar bildar en genomtankt och effektiv kombination.

Uppdrag och arbetssitt

LSS-kommittén har haft i uppdrag av regeringen att gora en bred dversyn av LSS
och personlig assistans. Den centrala fragan &r hur LSS - inklusive personlig
assistans - fungerar som redskap for att uppnéd de handikappolitiska malen.

Oversynen har utgétt ifrén ett funktionshinderperspektiv och omfattar en fordjupad
analys av hur lagen forhéller sig till andra lagar och samhéllsomraden, hur lagen
tillimpas i praktiken och vilka andra faktorer som dr avgorande for att personer
med funktionsnedsdttningar ska kunna leva som andra. LSS-kommittén patalar att
det i huvudsak ligger utanfor uppdraget att foresla direkta fordndringar inom andra
lagar 4n LSS och den nuvarande LASS. Aven med ett breddat och fordjupat
perspektiv pa LSS som redskap for att uppna de handikappolitiska méilen uppfattar
kommittén att mélet for arbetet dr att [imna ett samlat forslag till hur stod och
service langsiktigt ska regleras och organiseras for dem som har omfattande behov
till f61jd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

Forslaget har, enligt direktiven, inriktats pd lagstiftningens syfte och utformning
samt ansvar, kvalitet och kostnader nér det giller insatser och uppgifter som anges
1 lagstiftningen. Direktiven har ett sirskilt fokus pd personlig assistans. Dar har
LSS-kommittén haft till uppgift att pa ett annat sétt an for de andra insatserna
uppméirksamma utférandefragor, t.ex. skillnader mellan olika utférare, rekrytering
av personal och ersittningens utformning och anvéndning.

Den etiska grunden for arbetet dr lagd genom de nationella malen for
handikappolitiken samt de internationella dokument som dessa utgar ifrdn. FN:s
internationella konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning,
som antagits under den tid kommittén arbetat. Mot den bakgrunden bygger
kommitténs bedomningar och forslag pa foljande principiella stillningstaganden:

e Riitten till stdd och service for de som har de storsta och mest
langvariga behoven till foljd av funktionsnedséttningar ska sta fast.

e Insatser enligt LSS ska vara medel for att uppna de handikappolitiska
malen sd att den enskilde fir mgjlighet att leva som
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andra - de far inte bli mal i sig sjdlva.

e Verksamheter med stod och service enligt LSS kriver en vil fungerande
Lagstiftning, likvirdighet och god kvalitet i alla delar av tillimpningen och
en stabil kostnadsutveckling for att vara langsiktigt hallbara.

De forslag som stadsdelsforvaltningen kommenterar dr numrerade och markerade
i fet-stil liksom forvaltninges tillhérande kommentarer.

Behovs LSS som rittigchetslag?

LSS-kommitténs forslag:
o LSS ska finnas kvar som réttighetslag for personer med omfattande
stodbehov till f61jd av stora och varaktiga funktionsnedséttningar.
e Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar
som redskap for att uppné de handikappolitiska mélen. En stor
del av verksamheten enligt LSS forutsatter en vél fungerande
socialtjanst.

LSS - en lag om sociala tjinster

LSS-kommitténs forslag

e Regleringen av de insatser och uppgifter som nu anges i LSS och
LASS samlas och fortydligas i en lag sa att det inte ska rdda
nagon tvekan om stodets och servicens karaktir av sociala tjanster.

e Regeringen bor skyndsamt utreda en sérskild reglering av
skyddsatgirder i verksamheter med stod, service, omsorg och
omvérdnad for personer med funktionsnedsittningar. Utgangspunkten
bor vara att dessa dtgérder inte ska ske med stod enligt
LSS eller SoL, men inte heller i en grdzon dir atgdrderna saknar
laglig grund.

e Det bor inforas en regel i LSS som ger den enskilde rétt att {2
foretrdde infor ndimnden i ett drende som ror myndighetsutdvning
gentemot denne.

e Regeringen bor dverviga att infora handlaggningsregler i LSS
for att stirka den enskildes ritt enligt lagen.

Vilka syften och mal ska lagen ha?

LSS-kommitténs forslag

e De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivaer som anges i LSS
redigeras 1 syfte att tydliggdra sammanhang och syfte. I dag ar
de utspridda i olika paragrafer och under olika rubriker.

e 1) Regeringen bor sirskilt uppmirksamma skillnader i syften och
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malsittningar mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den
senare lagen fungerar som redskap for att uppna de nationella
malen for handikappolitiken. Det bor da provas om SoL ska
kompletteras med en bestiimmelse om att personer med
funktionsnedséittning

som fir bistind med anledning av funktionsnedsittningen
genom detta ska tillforsikras goda levnadsvillkor.

Kommentar: 1) Stadsdelsforvaltningen anser;

att SoL. bor kompletteras med en bestiimmelse om att personer med
funktionsnedséttning ska tillforsékras en skilig levnadsniva och inte som i
forslaget, goda levnadsvillkor. Detta med anledning av att SoL-beslut ir en
tillfillig insats, diir en skélig levnadsniva kan anser mer rimlig, specifikt ur
ett kostnadsperspektiv, da goda levnadsvillkor genererar hogre kostnader.

Personkretsen

LSS-kommitténs forslag
e Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper ska i princip besta.
e [ personkrets 1 dndras "autism och autismliknande tillstdnd" till
"autismspektrumtillstand”.

e Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ssmmanfatta kunskapslaget
kring vilka diagnoser som ingar i autismspektrumet, att ndrmare
precisera vilka diagnoser som ska ingé i personkrets 1 samt att
ge ytterligare vigledning till kommunerna om hur tillimpningen
ska goras.

e En generell grins for nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65

ar bor inforas i lagen. Gransen bor gélla alla de tre grupper som
anges i personkretsen.

Ett barnperspektiv i LSS

LSS-kommitténs forslag

e En bestimmelse infors i LSS for att stdrka barnens stillning
inom lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen svarar mot artikel
3 i FN:s barnkonvention och innebér att nir atgirder ror barn
ska sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta kréver.

e En bestdmmelse om barns rétt att fa relevant information och
att komma till tals betraffande &tgirder som ror dem infors i
LSS. Nér en atgérd ror ett barn ska barnets instéllning sa langt
det 4r mojligt klarlédggas. Hansyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess &lder och mognad. For att kunna uttrycka sin
instdllning maste barnet ha tillgéng till information om den
aktuella atgidrden samt om det finns mdjlighet att vilja atgérd
och de foljder som de olika atgérderna kan ténkas fa.

e Regeringen bor uppdra at Socialstyrelsen att ta fram metoder
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som kan anvéndas for att sékerstélla att barns och ungas instéllning
och synpunkter kommer fram infor beslut om insatser och
ocksé i det dagliga arbetet med barn med olika former av funktionsnedséttningar.
e Om regeringen bedomer att en bestimmelse bor inforas i SoL
som ger socialndmnden ritt att tala med barn utan vardnadshavarens
samtycke i alla utredningar enligt 11 kap. 1 SoL bor
man dven overviga om det finns behov av motsvarande bestimmelse
1 LSS.
¢ 2) En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta
som personliga assistenter it barn och unga. Kravet pa registerkontroll
ska dock inte omfatta den som ér virdnadshavare for
den assistansberittigade. Motsvarande registerkontroll infors ocksa
for dem som soker anstéllning i annan verksamhet enligt LSS.
Den som erbjuds anstillning, uppdrag, praktiktjinstgoring eller
liknande ska liimna registerutdrag.
e Nir registerkontroll underlats i enskild verksamhet enligt LSS
ska tillstdndet kunna aterkallas. Sanktioner ska endast kunna
anvéndas nér underlatenheten dr av allvarligt slag.
e Kontrollen av personliga assistenter och personal inom LSS-omradet
bor jamstéllas med den av skolpersonal nér det géiller
vilka brott som ska anges i utdrag ur belastningsregistret,
giltighetstid och aterlimnande. Registerutdrag eller kopia av det
ska bevaras under minst tva ar fran det att anstidllningen,
uppdraget, praktiktjinstgdringen eller liknande péborjades.
e Tillsynsmyndigheten bor i sitt arbete informera om den rétt
arbetsgivare har att inom bl.a. vard av utvecklingsstorda eller
vérd av barn och ungdom fé ett utdrag ur belastningsregistret i

frdga om den som den enskilde avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

Kommentar: 2) Stadsdelsforvaltningen anser;
att obligatorisk registerkontroll infors av all personal som ska arbeta som
personliga assistenter, oavsett aldersgrupp.

Huvudmannaskap for stod och service

LSS-kommitténs forslag

e Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

e Regeringen bor, vid uppfoljningen av den nationella handlingsplanen
for handikappolitiken ar 2010, sarskilt uppmarksamma
den delade ansvarsfordelningen med olika huvudmén inom och
utom LSS-omrédet.

e Regeringen bor folja upp och utvirdera effekterna av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, och andra atgérder
som vi foreslér, och darefter bedoma om det behdvs ytterligare

fordndringar av ansvarsforhéllandena.
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Reglering och ansvar

LSS-kommitténs forslag

Behov

LASS ska upphévas och tillimpliga delar av lagen inarbetas i

Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukloneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om

tillfalligt utdkad personlig assistans och verkstélla dessa beslut.
Kommunerna ska inte langre vara skyldiga att svara for finansieringen
av de forsta 20 timmarna per vecka av den personliga

assistans som staten beslutar om.

3) En ny regel infors i LSS for att tydliggora att kommunen i vissa
fall diven fortséittningsvis ska ha ritt att fa ersdttning fran
Forsikringskassan nir en person som ansokt om personlig
assistans behover siadant stod under den tid myndigheten utreder
ansokan.

Kommentar: 3) Stadsdelsforvaltningen anser;

att utforaren av insats/’kommunen ska veta, innan insats utfors, vilken
ersittning kommunen kommer att fa for den insats som utférs under
tiden forsikringskassan utreder ansokan om assistans. Kommunen
kan inte riskera att inte erséttas fullt ut for redan utford insats.

LSS-kommitténs forslag

Ett golv for ritten till personlig assistans vid mer &dn 20 timmars

grundldggande behov i genomsnitt per vecka ska inforas.

Det grundlidggande behov som avser att kommunicera ska omfatta

tid som behdvs for att kommunikation med andra dverhuvudtaget

ska vara mojlig for meningsutbyten mellan den enskilde

och andra personer &dn dennes personliga assistenter.

Det grundlidggande behov som avser annan hjélp som forutsitter

ingdende kunskap om den funktionshindrade ska tas bort nér det finns en samlad
16sning for skydds- och begransningséatgarder

bland de som ingér i personkretsen i LSS.

Det ska inforas ett krav pd bade grundldggande behov och andra

behov for ritt till personlig assistans sa att den som enbart har
mvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska dock,
tills de fyllt 21 &r, ha rétt till personlig assistans dven om de endast har
grundlaggande behov.

4) Dubbel assistans ska beviljas forst efter att mdjligheterna att

tiligodose behoven genom hjilpmedel och bostadsanpassningar

har provats.
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LSS ska fortydligas sa samtliga behov utreds och berédknas efter en enhetlig
modell - dven de andra behov som den enskilde har

utdver de grundlidggande behoven och som géller aktiviteter i

samband med boende, delaktighet i samhaéllslivet, trining och

egenvard.

Forsdkringskassan bor fa i uppdrag att utarbeta normering och

rutiner for handlaggning av ansdkningar om tillfélligt utokad

personlig assistans frdn personer som redan har ett beslut om
assistansersattning.

Regeringen bor undersdka mojligheterna till en gemensam

finansiering av stat och landsting av personlig assistans som

utfors i ndra anslutning till sjukvard.

Regeringen bor ta initiativ till att den tidsperiod som en assistansberattigad
1 vissa fall kan ha med sin personliga assistent under

sjukhusvistelse forlangs.

Kommentar: 4) Stadsdelsforvaltningen menar;

att dubbel assistans bor beviljas iven om personens behov av hjilpmedel i
bostaden och behovet av bostadsanpassning har tillgodosetts. Detta innebar
inte att personen dirfor ocksa klarar ett liv utanfor bostaden, dir mianga
ganger hjilpmedel saknas. Da kan dubbelassistans vara avgorande for att
personen ska kunna leva som andra i samhéllet.

Utforande och kvalitet

LSS-kommitténs forslag

Det ska alltid krévas avtal mellan assistansberéttigade och assistansanordnare.
Det ska stéllas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for

god kvalitet. Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utarbeta
beddmningskriterier som kan anvéndas i tillsynen av assistansanordnare.
Bedomningskriterierna ska dock gélla for alla verksamheter

med personlig assistans, oavsett om de utfors av

kommuner eller enskilda anordnare.

Av LSS ska framga att en enskild verksambhet ska vara av god

kvalitet och att tillstind for enskilda verksamheter far férenas

med villkor av betydelse for kvaliteten. Socialstyrelsen bor {2 i

uppdrag att ta fram ytterligare normering.

5) Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar
ska omfatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras

viaxande och frigorelse frimjas och att verka for att anhériga far

det stod som de kan behéva i sin roll som personliga assistenter

for barn och ungdomar. Socialstyrelsen och linsstyrelserna bor

fa i uppdrag av regeringen att ta fram metoder for tillsyn verksamheter
med personlig assistans for barn och ungdomar.

Forsdakringskassan bor fa 1 uppdrag att aktivt och fortlopande ge
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alla som beviljas personlig assistans information om deras réttigheter
och skyldigheter i samband med insatsen.

6) Regeringen bor se dver om det aAr mojligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nigot sa att den ocksa ticker in vissa

atgirder som ror assistenters arbetsmiljo.

Kommentar: 5) Stadsdelsforvaltningen anser att;

oavsett vilket forhillande den personlige assistenten har till brukaren,
i det har fallet barn och unga, kravs att ritt kompetens finns for
uppdraget. Barnperspektivet ska alltid beaktas.

Kommentar: 6) Stadsdelsforvaltningen onskar;

ett fortydligande avseende mojligheten att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nagot. I forslaget finns inga exempel pa vad
utvidgningen kan tinkas innebéra och inte heller hur eventuell
kostnad med anledning av utvidgningen kan komma att belasta
kommunen.

Ersittning

LSS-kommitténs forslag

Regeringen bor fordndra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet sé att den delas upp i tva delar. En del ska avse

16ne- och lonebikostnader och en del dvriga kostnader.

7) Den del av schablonen som avser lone- och lonebikostnader bor
differentieras. Assistans som utfors pa vardagar mellan kl.
06.00-22.00 ska ersittas med ett belopp. Assistans som utfors
under ovrig tid ska ersittas med ett annat, hogre belopp. Ett
krav for att fa den hogre schablonen ir att den personliga assistenten
fatt OB-ersittning. Denna del av schablonen bor riknas

upp enligt dagens modell.

Den del av schablonen som avser dvriga kostnader bor riknas

upp utifran nettoprisindex, NP1, istéllet for som i dag med hénvisning
till Iéneutvecklingen inom omradet. Vérdet av ersittningen

for 6vriga kostnader bor dessutom justeras nedat sé att

det i penningvirde likstills med ersittningen vid inférandet av

det schabloniserade timbeloppet ar 1997.

Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens
sjukdom bor vid faststdllandet av det schabloniserade timbeloppet
raknas in i schablonen.

Regeringen bor i sitt arbete med att faststilla det schabloniserade
timbeloppet beakta effekterna av sitt forslag att sinka de sociala
avgifterna for ungdomar och 6vervdga om schablonbeloppet

behdver anpassas i1 forhallande till detta.
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overensstimmer med allménna bestimmelser for personal inom kommun

och landsting.

Tillsyn och kontroll

LSS-kommitténs forslag

Tillsynen 6ver personlig assistans ska vara en del av den statliga
sociala tillsynen. Det géller dven tillsyn av enskilda assistansanordnare.
Véra tidigare forslag om tillstdnd for att anordna personlig assistans
och mdjligheter till sanktioner i form av foreldggande och éterkallelse
av tillstdnd samt anmélningsplikt for dem som avser att

sjdlv anstilla sina personliga assistenter bor genomforas dven

med ett statligt huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att aterkalla
tillstdnd att anordna personlig assistans vid ekonomisk misskdtsamhet
och ett sadant tillstand ska kunna éterkallas interimistiskt

och utan att nagot foreldggande foregitt aterkallelsen.
Tillstandsgivningen bor hanteras av en ldnsstyrelse for hela landet.
Tillstands- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare

tjénster for uppgifter som avser personlig assistans och som ligger
utanfor den tillsyn och tillstindsgivning som bedrivs i dag.
Forsdkringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig
assistans far information infor valet av anordnare medan tillstdnds-
och tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter

om beviljade tillstdnd for enskilda assistansanordnare &r enkelt
tillgdngliga.

Assistansersittningen ska betalas ut direkt till de anordnare som

den enskilde véljer. Anordnare av assistans ska vara ansvariga for
redovisningen av hur medlen anvints och ocksa for eventuell
aterbetalning. Forsdkringskassan bor ges mojlighet att krdva den
redovisning av anordnare av assistans som behovs for att kontroll

av att ersittningen anvénts pa avsett sitt ska kunna ske.

Regeringen bor i ett senare skede bedoma hur lang avrakningsperioden
ska vara. Det &r da viktigt att beakta effekterna av de

lagéndringar som just har genomforts nér det géller assistanserséttningen.

Overgripande fragor om kvalitet och kostnader

LSS-kommitténs forslag

Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, bedoma i vilken utstrickning den
behovsbeddmningsmodell for personlig assistans som ska vara
klar ar 2011 kan anvindas dven for andra LSS-insatser och vilka
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kompletteringar som kan behovas for att detta ska vara mdjligt.
Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom LSS-omradet
bor fortsdtta. Kvalitetsindikatorerna bor anvéndas for forbattringsarbete
inom verksamheter med stdd och service enligt LSS och

for att ge brukare, anhdriga och dvriga medborgare information

om dessa verksamheter.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fa i uppdrag att utarbeta
beddmningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens
uppgifter och insatser enligt LSS.

Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora

att den foreslagna lagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa ér
avsedd att omfatta kommunala LSS-insatser.

Kommunernas sirskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras

med en uppgift att upprétta en plan f6r hur de som omfattas av

lagens personkrets ska kunna fé sina behov tillgodosedda.

Insatser i annan kommun

LSS-kommitténs forslag

En kommuns mdjlighet att behélla ansvaret for en person som
beviljas boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahallas
inom en annan kommuns grianser bor fortydligas. Av LSS (6
kap. 2 §) bor framgé att den beslutsfattande kommunen behéller
ansvaret for den enskildes LSS-insatser trots att denne till f6ljd
av beslut om boendeinsats kommer att folkbokforas i en annan
kommun. I lagen infors ocksa en ny bestdmmelse om att en
kommun som tillhandahéller en bostad enligt 4 kap. 1 § 8-10 i
en enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun
ska meddela den kommunen detta.

Vidare bor det inforas en ny regel i 16 kap. 2 § socialtjdnstlagen
med innebdrden att den kommun som placerar en enskild i en
annan kommun dven har ett sammanhallet ansvar for dennes
stod- och serviceinsatser enligt LSS. En upplysning om detta
fors ocksa in i LSS.

Socialstyrelsen bor f i uppdrag att undersdka om staten ska ta
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ett storre ansvar nér det géller nationella kompetens- och kunskapscenter.

Det handlar om enskilda och offentliga verksamheter

med stod och service enligt LSS som 4r och méste vara
tillgdngliga for brukare frén hela landet eller stora delar av landet.
Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av ett storre

statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stéllas pa de berorda verksamheterna bor undersokas,
liksom om det behovs en statlig delfinansiering av de stéd- och

serviceinsatser vid de nationella kompetens- och kunskapscentren.
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Insatser med beslut om boende

LSS-kommitténs forslag

Den nuvarande insatsen bostad med sérskild service for vuxna
enligt LSS ska delas upp i tre olika insatser: boende i gruppbostad,
boende i bostad med sérskilt service for vuxna och sérskilt
anpassad bostad.

Den som ér berittigad till gruppbostad eller bostad med sérskilt
service for vuxna enligt LSS ska dels tillhora lagens personkrets,
dels ha behov av hjilp i sin bostad.

Insatserna gruppbostad och bostad med sarskild service for vuxna
ska inte kunna kombineras med personlig assistans.

Med skiliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den

enskilde ska inte ha nagra kostnader for medféljande personal.
Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett
beslut om gruppbostad eller bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS inte ska behova & merkostnader pa grund av

sin funktionsnedsittning till f61jd av hyres sittningen for dessa
bostéder.

Hogsta hyra for berdkning av det sérskilda bostadstillagget for
personer som har ett verkstéllt beslut om gruppbostad eller

bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS ska likstéllas

med det som idag finns for den som dr 65 ar eller &ldre.

Stod och service i ordinirt boende

LSS-kommitténs forslag

8) Personlig service med boendestdod ska inforas som ny insats i
LSS. Ritten bor utga frin definitionen av hemtjinst, men ge den
enskilde ritt till ett beslut som avser direkt stodtid. Riétten till
personlig service med boendestod ska avse hogst 40 timmars
stod per vecka. Effekter av detta i forhillande till det sirskilda
utjimningssystemet for kommunala LSS-kostnader bor beaktas
i den fortsatta beredningen av forslaget.

I samband med att den nya insatsen infors tas den nuvarande
insatsen ledsagarservice bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS
paverkas inte av den nya insatsen.

Regeringen bor bedoma om det behdvs ytterligare klargéranden

av vilket stdd och service som personer med dovblindhet kan

ges enligt LSS nér Socialstyrelsen uppdrag att precisera inneborden

av vardagstolkning enligt HSL har avrapporterats.

Kommentar: 8) Stadsdelsforvaltningen anser;
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att hemtjanst i direkt stodtid enligt LSS, fordelad over dygnet, kan
komma att bli svar att verkstilla di den ir personal- och
kostnadskriavande.

Svysselsattning

LSS-kommitténs forslag

9) For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara
beviljad aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring av Forsikringskassan.

Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur

den dagliga verksamheten ska utformas sé att den grupp som

star néra arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till 16nearbete.
Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska ha rétt

att genomga en inledande kartlaggning for att faststélla hur den
dagliga verksamheten bor utformas for att passa den enskilde.
Denne ska erbjudas en aktivitetsplan som ska innehalla en beskrivning
av syftet med den dagliga verksamheten.

Personer med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3

ska fa ratt till daglig verksamhet enligt LSS.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader

for ett inforande av en rétt till daglig verksamhet for personer

med psykiska funktionsnedséttningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att folja utvecklingen av
sysselséttningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for personer
med psykiska funktionsnedsittningar.

Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor

omfatta en sirskild redovisning av antalet personer med psykiska
funktionsnedsittningar i personkrets 3 som dr beviljade

daglig verksamhet enligt LSS.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att kartldgga behovet av meningsfull
sysselsittning i form av daglig verksamhet enligt LSS for de

som inte har psykiska funktionsnedsittningar och tillhor personkrets
Den enskildes rétt till daglig verksamhet ska gélla till och med

det ar denne fyller 67 ar. Darefter bor den enskilde kunna

erbjudas insatser som motsvarar den tidigare dagliga verksamheten

enligt LSS eller annan sysselséttning.

Kommentar: 9) Stadsdelsforvaltningen vill patala;

att personer som inte beviljas aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsikring av Forsikringskassan ocksa bor ges
mojlighet till daglig verksamhet utifran den enskildes behov.
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Personligt stod och individuell planering

LSS-kommitténs forslag

e Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att ssmmanfatta kunskaper och
metoder for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgangsfaktorer
och mdjliga atgirder for att 1angsiktigt trygga rekryteringen.

o Insatsen rad och stod ska bendmnas sérskilt expertstod for att
tydligare avgrinsas mot annat personligt stod. Insatsens kérna
ska vara kunskapsstod at den enskilde.

e Det riktade statsbidrag som utgar till landstingen for rad och
stod for personer i personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det
generella statsbidraget till landstingen utékas med 100 miljoner
kronor per éar.

e [ samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska
den enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade
insatser som uppréttas i samrad med henne eller honom.
Den som har beviljats en LSS-insats ska darutover kunna begéra
att en individuell plan uppréttas.

e Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS ska
kompletteras med individuppgifter om sérskilt expertstod samt

uppgifter om antalet personer som fatt en individuell plan uppréttad.

Genomforande och konsekvenser

LSS-kommitténs bedomning

Kommittén bedomer att den nya lagen om stéd och service for vissa personer

med funktionsnedsittning blir ett vél fungerande redskap for att de

handikappolitiska malen ska kunna uppnas. Men kommittén vill understryka att det
behdvs flera andra generella och individuella insatser for att

detta ska vara mojligt. LSS &r inte, och far inte bli, det enda redskapet for att uppné de
handikappolitiska malen f6r de som har rétt till insatser enligt lagen.

Den nya lagen kan tidigast tréda i kraft ar 2010. D4 bor forberedelser

redan ha pabdrjats inom Forsdkringskassan, Lénsstyrelserna, kommunerna och i viss man
landstingen. Vissa fordndringar kan genomf6ras innan ar 2010. Det géller framst de
andringar kommittén foreslar av den schabloniserade timerséttningen, som inte kréver
lagéndring.

Normering som krévs for att den nya lagen ska tillimpas pa ratt

sdtt bor i huvudsak finnas nir den nya lagen trader i kraft. De myndighetsuppdrag och
utvecklingsinsatser som foreslds kréver i flera fall mer tid, men bor kunna avslutas inom
den period pa tre ar som skisseras ovan. Till detta kommer ytterligare utredningar som
foreslas for att den nya lagen ska fungera pa ratt sétt i sitt sammanhang.

En viktig del vid forverkligandet av forslagen i betdnkandet ar
att finansieringsprincipen foljs. Kostnader som kan uppstéd med
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forslagen ska analyseras sérskilt i den fortsatta beredningen och uppfdljningen.

LSS-kommitténs forslag

¢ Kommunerna ska omprova beslut om personlig assistans, ledsagarservice
och boende under en tvaarsperiod i samband med att den
nya lagen tréder i kraft sé att de kan fordndras i enlighet med
vad som géller efter denna tidpunkt.

o Forsédkringskassan bor fa i uppdrag att underséka mojligheterna
att hantera rapporteringen av utford assistanstid och medel som
kostnadseffektiva tekniska 16sningar.

e Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att under perioden 2010-2013
genomfora en samlad uppfoljning och utvirdering av atgirder
och effekter inom LSS-omradet i samband med att den nya lagen
genomfors. Tidsperioden &r vald under forutsittning att den nya
lagen trdder i kraft &r 2010.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen gor bedomningen att forslaget i stort motsvarar forvaltningens
forvantningar. Nagra forslag kommenteras utifran osékra kostnader, eventuella
forsamringar for brukaren samt ur ett barnperspektiv. Stadsdelsndmnden foreslas
godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilagor
Remissen: Mdjligheten att leva som andra - ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsdttning (SOU 2008:77)
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