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Remiss ang. Genomforandegruppen for bostader med sar-
skild service for funktionshindrade (dnr 119-0144/2008)

Remiss fran Kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnd godkénner tjansteutldtandet som svar pa remissen.

Goran Ménsson Anna-Lena Christensson Osterberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Arendet giller en remiss av socialtjinstforvaltningens forslag ang. Genomforandegruppen
for bostéder for funktionshindrade. Gruppen bildades till f61jd av kommunfullméaktiges
(KF) beslut ar 2000 for att samordna utbyggnaden av bostidder for funktionshindrade. KF
beslutade samtidigt att 410 nya bostéder for funktionshindrade skulle byggas under perio-
den 2001 - 2006. Malet har uppnatts i och med att 415 nya ldgenheter fardigstélldes under
perioden. Utbyggnaden har ddrefter fortsatt och idag finns drygt 1 400 bostdder for funkti-
onshindrade. I genomfoérandegruppens senaste lista finns planer for ytterligare 393 nya
bostéder.

Med tanke pé att gruppbostidder med personal dygnet runt, vilket det ofta handlar om, ar
en av stadens allra kostsammaste verksamheter anser stadsdelsforvaltningen att genomfo-
randegruppen astadkommit ett bra resultat och att man far vara relativt ndjd med utbygg-
nadstakten.

Ett problem, inte bara for genomférandegruppen utan i &nnu hogre grad for ldnsstyrelsen,
ar dock ett alltfor ensidigt synsitt pa utformningen av bostdderna. Funktionshindrade har
lika varierade bostadsbehov under sina liv som icke funktionshindrade. Det &r bra att vi
blivit av med vardhemmen, men vi far inte ersdtta dem med ett mekaniskt synsétt dér vi
utgér fran att funktionshindrade alltid skall bo 5 - 6 personer i gruppbostad.

Det ar lite oklart vad socialtjénstforvaltningen menar med forslaget att genomforande-
gruppen ska bli en “’beslutsgrupp”. Stadsdelsforvaltningen menar att en framgangsfaktor
varit att genomforandegruppen inte kommenderat fram en utbyggnad for vilken stadsdels-
nimnderna fétt ta verksamhets-, budget och personalansvar, utan att det varit ett konstruk-
tivt samarbete. Det finns ingen anledning varfér man skall ha en annan beslutsordning for
bostider for funktionshindrade d4n man har for andra verksamheter t.ex. férskolor och dag-
verksamheter. Endast kommunfullméktige och kommunstyrelse, som har ansvar for hel-
heten, kan ge nimnderna direktiv och den ordningen bor man nog inte rucka pa. Skiljer
man pa beslut och ansvar far man séllan vare sig bra beslut eller ett bra ansvarstagande.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjanstavdelningen. Handikappradets ledaméter har getts
mdjlighet att yttra sig Gver remissen pd sammantrade 2008-11-06.

Bakgrund

Till stadsdelsndmnden har inkommit bifogade remiss fran kommunstyrelsen, med begéran
om yttrande dver socialtjdnstforvaltningens forslag till arbetsformer for genomférande-
gruppen for bostdder med sérskild service for funktionshindrade. Remisstiden stricker sig
till 2008-12-05.

Kommunfullméktige (KF) beslutade &r 2000 uppdra &t socialtjanstndmnden att tillsétta en
genomforandegrupp for utbyggnad av bostdder med sarskild service for funktionshindra-
de. Samtidigt faststdllde KF en plan enligt vilken 410 nya lidgenheter for personer med
funktionsnedséttning skulle byggas under perioden 2001 - 2006. Mélet har uppnatts i och
med att 415 nya lagenheter fardigstilldes under perioden. Utbyggnaden har fortsatt och
idag finns drygt 1 400 bostdder for funktionshindrade, varav ungefir en tredjedel ar for
psykiskt funktionshindrade.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Utbyggnadstakten har varit god

Socialtjanstforvaltningens tjdnsteutlatande ger en for negativ bild av vad som hittills &-
stadkommits. Den av KF &r 2000 faststéllda planen var 410 nya bostéder for personer med
funktionsnedséttning under perioden 2001 - 2006. Med facit 1 hand kan vi se att det blev
415 lagenheter, dvs. malet uppfylldes med lite rdge. Det &r inte alltid stadens verksamhe-
ter har en lika god maluppfyllelse.

Utbyggnaden har dérefter fortsatt. Sammanlagt finns idag drygt 1 400 bostader for funkti-
onshindrade, varav ungefar en tredjedel for psykiskt funktionshindrade. I genomférande-
gruppens senaste lista 2008-10-08 dver aktuella utredningsobjekt finns planer for ytter-
ligare 393 nya bostdder. Alla objekt kommer kanske inte kunna genomforas, & andra sidan
tillkommer hela tiden nya objekt.

Bostdderna ligger ofta i gruppbostidder med personal dygnet runt. Med tanke pa att det &r
en av stadens allra kostsammaste insatser fir man vara relativt n6jd med resultatet av ge-
nomforandegruppens arbete och med utbyggnadstakten.

Kraven pa bostdidernas utformning har varit for ensidiga

I socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande foreslar man att staden ska ha ett enhetligt
program for bostddernas utformning och att ska foljas. Stadsdelsforvaltningen anser dock
att kraven pa utformningen av funktionshindrades bostider &r for ensidiga. Inte minst
Léansstyrelsen i Stockholms ldn har bidragit till ett mekaniskt synsétt pd funktionshindra-
des bostéder.

Det finns ingen forskning som visar att just funktionshindrade mér bést av att alltid bo

5 - 6 personer i gruppbostad, utan denna utformning emanerar nog framst fran personal-
onskemél om lagom ménga att skdta och korta avstand. Funktionshindrade har forstas lika
varierade behov av bostdader under sina liv som icke funktionshindrade. Ibland vill man bo
for sig sjélv, ibland vill man bo i en studentkorridor med 8 - 10 ldgenheter, ibland vill man
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bo ihop med négon och ibland passar kanske en traditionell gruppbostad.

Man behover sansa sig nér dven det giller detaljreglering av utformningen inne i bosta-
derna t.ex. nér det géller koksdelens utformning, om det ska vara vigg mellan kdksdel och
vardagsrum eller man fér ha s.k. koks-0 eller 6ppen planldsning.

Stadsdelsforvaltningens erfarenhet ar att unga funktionshindrade med anhoriga séllan ser
nagot attraktivt med traditionella gruppbostider, som de ofta tycker &r institutionsméssiga
med stora allménna utrymmen och personalutrymmen. I stillet foredrar man ofta service-
lagenheter eller trapphusboende, dvs. ett antal anpassade lagenheter i ett vanligt bostads-
hus dér det ocksa finns en personallokal for nodvéndig service till de funktionshindrade.

Nackdelen med serviceldgenheter/trapphusboende ér att det kan bli lite jobbigare for per-
sonalen jamfort med att ha alla 1dgenheter samlade i en gruppbostad. Fordelen é&r att det
mer liknar ett normalt boende och far mindre institutionskaraktér.

En stor fordel med serviceldgenheter/trapphusboende &r att det blir mer flexibelt. En funk-
tionshindrad som borjar klara sig sjélv kan mer eller mindre 6verga till att bli som en
”vanlig” boende i huset medan en funktionshindrad med omfattande behov av hjélp kan fa
det. Antalet ldgenheter kan littare anpassas till behovet i och med att det i grunden &r van-
liga lagenheter. Sist men inte minst blir det inte lika kostsamt for staden som traditionella
gruppbostéder, vilket innebér att staden for samma kostnad kan astadkomma fler bostdder
for funktionshindrade.

Det finns naturligtvis &ven behov av mer institutionsliknande gruppbostider med sérskil-
da hjilpmedel, kanske t.o.m. takliftar for svart fysiskt funktionshindrade. Dessa grupper
utgdr dock en minoritet.

Beslut och ansvar bor ligga pa samma stdlle

I socialtjdnstforvaltningens tjdnsteutldtande foreslar man att genomférandegruppen ska bli
en “beslutsgrupp”. Det dr dock lite oklart vad man menar. Man séger att en svarighet har
varit att genomforandegruppen inte har mandat att besluta om utbyggnaden. A andra sidan
foreslar man, precis som idag, att inriktnings- och genomf6randeédrenden skrivs av stads-
delsforvaltningen och understills stadsdelsndmnden for beslut.

Stadsdelsforvaltningens uppfattning ar att genomforandegruppen, jamfort med mycket an-
nat 1 staden, lyckats forhéallandevis bra med sitt uppdrag. Och att man bor vara forsiktig
med att dndra det som fungerar. En framgéngsfaktor for genomforandegruppen har sanno-
likt varit att den inte kommenderat fram en utbyggnad som stadsdelsndmnderna fatt ta
verksambhets-, budget- och personalansvar for. Tviartom har genomf6érandegruppen varit
en radgivande grupp som sammanstiller, lyssnar, inventerar, bidrar med sakkunskap och
overblick. Det har gjort att berdrda nimnder och forvaltningar har fétt respekt for grup-
pen, girna samréder med den och i stort sett foljder dess rdd. Det ar inte sdkert att mer
makt till gruppen hade gett béttre resultat.

Dessutom kan man knappast ha en ordning déir en tjdnstemannagrupp i socialtjanstforvalt-
ningen fattar beslut om omfattande verksamheter for vilka stadsdelsndmnderna far verk-
samhets-, budget- och personalansvar. Det finns ingen anledning till varfér man skall ha
en annan beslutsordning for nya bostéder for funktionshindrade &n man har f6r andra
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verksamheter t.ex. dagverksamheter och forskolor. Endast kommunfullméktige och kom-
munstyrelsen, som har ansvar for helheten, kan ge nimnderna direkta direktiv och den
ordningen ska man nog inte &ndra pé. Skiljer man pa beslut och ansvar far man sillan vare
sig bra beslut eller ett bra ansvarstagande.

Bilaga
Socialtjanstforvaltningens tjénsteutlatande 2008-09-08



