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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

ALDREOMSORG DNR 2008;@3;6(023)
2008-10-13

Handldggare: Hanna Markkula Till

Telefon: 08/ 508 10 133 Ostermalms stadsdelsnamnd

sammantriade 081023

Yttrande till lansratten i Stockholms lan
(mal nr 15937-07 rotel 227)

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar och aberopar tjansteutlatandet som yttrande till ldnsrétten.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Goran Mansson Marianne Snell
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bakgrund

Lénsrétten 1 Stockholms lén har i bifogat foreldggande begért stadsdelsndmndens yttrande 6-
ver ett overklagande av stadsdelsndmndens beslut 14 juni 2007, § 4 om forldngning av avtal
avseende méltider och leveranser till vard- och omsorgsboenden. Beslutet var:

1. Stadsdelsndmnden upphiver uppsidgningen av avtalet med Sodexho AB
2. Stadsdelsndmnden beslutar att forlanga avtalet for tiden 2008-01-01- 2008-09-15
2. Stadsdelsdirektoren far i uppdrag att teckna forlangningsavtal

Klaganden anser stadsdelsndmndens beslut strider mot 6 kap 7 § kommunallagen di ndmnden
vid beslutet inte har tillrackligt beaktat kommunfullméktiges miljomal. Klaganden invénder
dven att det till beslutet foreliggande tjénsteutlatandet ar ofullstindigt d& det saknas redovis-
ning av géllande lag. Klaganden hénvisar till 3 kap 3 § och 5 kap 4-6 §§ Socialtjanstlagen och
2 § och 18 § Haélso- och sjukvérdslagen. Klaganden yrkar att 1dnsrétten med stdd av 10 kap 8
§ kommunallagen upphéver beslutet som olagligt.

110 kap. 1 § KL anges att varje medlem av en kommun har rétt att fa lagligheten av kommu-
nens beslut provat genom att Gverklaga det till lansratten. Enligt 10 kap. 8 § KL ska ett 6ver-

klagat beslut upphévas om det inte har tillkommit i laga ordning, beslutet hanfor sig till nagot
som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller landstinget, det organ som har fattat beslutet
har 6verskridit sina befogenheter, eller beslutet strider mot lag eller annan forfattning

Stadsdelsforvaltningen synpunkter

I 6verklagandet framfors flera kritiska synpunkter om stadsdelsndmndens arbete kring 4ld-
res kost och hénvisar till flera paragrafer i socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen.
Vad som ska bedomas i det hér fallet 4r dock inte lampligheten eller skdligheten i beslutet
utan om ndmnden genom sitt beslut 2007-06-14, § 4 har begétt en olaglig handling enligt 10
kap 8 § kommunallagen. Klaganden hivdar att beslutet inte ar forenligt med kommunfull-
maktiges miljomal 2007 om att trafikens kvaveoxidutsldpp ska minska med minst 25 pro-
cent. Klaganden anser att beslutet strider mot 6 kap 7 § kommunallagen som anger att
nimnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som full-
maktige har bestimt samt de foreskrifter som géller for verksamheten.
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Stadsdelsforvaltningen vill inledningsvis lyfta fram att &ven om ndmnd och forvaltning inte
till hundra procent nar alla mél, sa kan man dérav inte dra slutsatsen att verksamheten inte har
bedrivits i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de foreskrifter
som géller.

Stadsdelsnimnden beslot 2003-11-20 att teckna avtal med Sodexho AB om tillagning av var-
ma méltider och transporter av dessa till vard- och omsorgsboendena inom Ostermalm. Avta-
let ger bestillaren mdjlighet till forléngning med ett plus ett ar. Avtalet har forldngts en gang
tidigare for att gélla till och med 2007-12-31. Mot bakgrund av att vard- och omsorgsboende-
na dnskade att fa leveranser av kall mat, vilket Sodexho AB vid den aktuella tidpunkten inte
hade mgjlighet att leverera, foreslogs att en ny upphandling av kost skulle goras.

I aktivitetsplanen for 2008 foreslog stadsdelsndmnden, i enlighet med kommunfullmiktiges
mal, att vard- och omsorgsboendena i kommunal regi skulle upphandlas under 2008. Dé den
Overtagande entreprendren ansvarar for upprittande av kostavtal var det inte langre aktuellt
for stadsdelsndmnden att genomfora en ny upphandling av matleverantdr. For att tillgodose
matleveranserna till vard- och omsorgsboendena fram till 6vertagandet fattade stadsdels-
ndmnden beslut om att upphéva uppségningen och forlénga det ursprungliga avtalet under
perioden 2008-01-01 till och med 2008-09-15 med mojlighet till forlangning till 2008-12-31.
Sodexho AB hade lagt om sin produktion av mat sa att 6nskemélet om leveranser av kall mat
kunde tillgodoses. Det fanns ddrmed inte nagra skél av den art som motsatte en forlangning
av det ursprungliga avtalet.

Vid tidpunkten for framtagandet av forfragningsunderlaget for upphandling av kosten gav
lagstiftningen inte utrymme att stélla krav pa mer &n vad som var relevant for den upphand-
lande tjansten. Det innebér att avtalet med Sodexho AB stiller krav pa tillagning av maten
utan att nirmare reglera hur entreprendren ska skota exempelvis transporter. Vid forlang-
ningen av avtalet enligt ovan gjordes ingen fordndring av kraven i det ursprungliga avtalet
som ingicks &r 2003. Det innebér saledes att ndmnden vid sitt beslut 2007-06-14 inte har
brutit mot det av klaganden refererade miljomalet, som avser ar 2007.

Staden arbetar pé flera olika sitt for att minska negativ miljopéverkan. Av den upphand-
lingspolicy som staden antog ar 2007 framgar det att varje nimnd och bolag ansvarar for att
utforma de kriterier, till exempel miljohdnsyn, som ska gélla for respektive upphandling.
Enligt avtalen med de 6vertagande entreprendrerna ska de stréva efter att minimera negativt
miljopaverkande faktorer i verksamheten och i tillimpliga delar inrikta arbetet mot de miljo-
mal som framgar av Stockholms stads miljoprogram.

Stadsdelsforvaltningen vill avslutningsvis poédngtera att formerna for tillhandahallande av mat
pa véard- och omsorgsboendena, som klaganden anfor, inte strider mot kommunallagen, soci-
altjanstlagen eller hilso- och sjukvardslagen. Kraven pa god kvalitet enligt 3 kap 3 § SoL gél-
ler bade privat och offentlig verksamhet. Det viktiga ar inte driftsform utan vilka kvalitets-
krav som stills och uppfoljningen av dessa. Stadsdelsndmnden bedriver ett fortlopande kvali-
tets - och uppfoljningsarbete kring mat och maltider for dldre. Namnden har valt att upphand-
la maten for att sékerstélla att den tillreds enligt de rekommendationer kring kost for dldre
som utfardats av bl.a. Livsmedelsverket och Socialstyrelsen.

Sammanfattningsvis finner stadsdelsforvaltningen att det inte i ndgon av de punkter som
anges Overklagandet kan pavisas att stadsdelsndmndens beslut skulle vara olagligt.
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