LANSRATTEN I FORELAGGANDE  Aktbilaga 8
STOCKHOLMS LAN 2008-09-17

Mal nr.
15937-07 Rotel 227

Anges vid kontakt med ldnsritten

Ostermalms stadsdelsndmnd i
Stockholms stad

Box 24156

104 51 STOCKHOLM

Ostermalms stadsdelsforvaltning
Voktmésteriet

2008 -09- 18

Per-Ola Larsson ./. Ostermalms stadsdelsndmnd i Stockholms stad
angdende laglighetspréovning enligt kommunallagen

Ni ska yttra Er 6ver innehdllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1 och 7.

Yitrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till ldnsriitten senast den 17 oktober 2008.

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta lansritten.

Anette Ramsten
Telefon direkt 08-561 68265

Dok.Id 365225
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00







4 | _LANSRATTEN |
(/] |STOCKHOLMSILAN
{ef'-%ﬂf, -

2007 -07- 05
Malnr: Rotel:
ISY3F-0F  Akwil. 2.2.F
Inlamnat vid personligt bessk
Per-Ola Larsson hos zamraﬁen.x.ﬁiif.g;...gjo
Ulrikagatan 13 2007-07-03

115 23  Stockholm
pnr 370417-2653

Tin Lansratten i Stockholms 1an (LR)

Overkiagande av Ostermalms stadsdelsniamnds beslut 2007-06-14
§ 4 Féridingning av avtal avseende maltider och leveranser av

dessa till vird- och omsorgsboende pa Ostermalm.

P& sin hemsida meddelar miljonamnden bl a foljande mal faststéllt av |
kommunfullmaktige

Kviveoxidutsldppen ska minska

Trafikens kviaveoxidutslapp i staden ska minska med minst 25 procent.

Kviveoxidutslappen ger effekter pd manniskors halsa och pa naturmiljon i
staden. Utslappen av kvaveoxider bidrar till hoga halter i vissa centrala
delar av staden och vid infartslederna. P3 vissa platser i staden overskrids
miljokvalitetsnormen for kvévedioxid.

vagtrafiken ar den storsta enskilda utslappskallan och star for ungefar
hilften av kvaveoxidutslappen i Stockholm. Det dr extra viktigt att
__trafiken begrénsas i de tatast befolkade mrdn. -




Trots denna tydliga foreskrift beslutar OSN att sluta avial med ett foretag som laga
mat i Mirsta och transportera maten till Ostermalms pensionarer. Enbart
transportkostnaderna blir 875.040:~ kr/ar. Det beloppet skulle med rdge racka for att
anstilla ett par duktiga kockar. Kostnaderna for den negativa miljopaverkan har inte
beriknats. Till en bdrjan ar alltsa beslutet olagligt enligt 6 kap 7 § kommunllagen
(KL):

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten

bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt

samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Savitt jag forstdr fullmaktige galler det citerade miljomalet all kommunal verksamhet
i staden.

Rubriken anger felaktigt att det ar en forlangning av ett avtal. Det gamla avtalet ar
for linge sedan upphavt genom ett lagakraftvunnet beslut. Darfor ar det juridiskt
sett ingen foriangning. Det &r frga om ett nytt avtal.

Det foreliggande tjansteutidtandet ar ofullstiindigt. Dér borde ja gjorts en redovisning
av gallande lag, bla3 kap 3 § socialtjiinstiagen (SolL):

3kap 3 §

Insatser inom socialtjinsten skall vara av god kvalitet'.

For utforande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med limplig
utbitdning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortibpande wutvecklas och
sidkras.

5 kap SolL

48

Socialndmnden skall verka for att aldre manniskor far majlighet att leva och bo
sjalvstandigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningstull tillvaro i
gemenskap med andra.

58§

Socialnamnden skall verka for att aldre manniskor far goda bostéder och skall ge
dem som behéver det stod och hjélp | hemmet och annan l5tt3tkomlig service.
Kommunen skall inritta sérskilda boendeformer for service och omvérdnad for aldre
manniskor som behdver sarskilt stod.

1 Forsta stycke galler bide verksamhet i egen regi och kopt verksamhet. Att laga mat ldng tid fore
maltiden i Mérsta och transportera den c:a 5 mil till olika stillen Stockholm &r professionellt sett délig
kvalitet.



68§

Socialngmnden skall gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen
for aldre minniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet p3 detta omrade.

Kommunen skall planera sina insatser for aldre. I planeringen skall kommunen
samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer.

Dessa foreskrifter innebdr bl a att stadsdelsnamnden skall servera maltider till dem
som inte kan laga mat sjdlva. For detta sndamal skall namnden enligt 3 kap 3 § SoL
anstilla personal med limplig utbildning och erfarenhet ¢ ex kockar. Namnden
redovisar i beslutet ingen kalkyl for jamforelse av kostnader mellan en kvalitativ
méltidskultur iegen reg och de kalla matiddor som namnden vill importera frén
Marsta. I den kalkylen maste man ocksd rikna in den transportkostnad som kommer
att stiga till miljonen nér transportoren maste f3 ersittning for trangselskatten.
Alternativet ar att leverantren sanker kvalitén om avtalet inte medger prisGkning.

Savitt jag forstdr &r drendet inte tillriackiigt beredd. Namnden har inte fatt mer an ett
alternativ. Namnden har heller inte underrattats om bieffekter av en undermalig
mathalining och en nedsmutsad miljo i strid med fullmaktiges foreskrifter

Socialnémnden skall enligt 5 kap 4 § SolL verka for att aldre manniskor far
mojlighet att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en akliv
och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.

I detta stadgande ingdr att pensionaren inte ska behéva sitta ensam hemma och
krafsa i en kall matidda som han kanske inte form3r viarma. Den viktigaste formen av
manniskans gemenskap med andra sker vid méltiden. En god och vallagad maltid vid
ett vackert dukat bord stimulerar enligt professor Granquist hjarmans aktivitet och
hindrar demens till skilinad frén den slarvigt uppvarmda matlddan som snarare leder
till demens. Nar vi pensiondrer blir aldre och inte kan klara oss sjilva bor namnden
ocksé beakta detta.

Om matiddor frin Marsta med flera orter leder till ohilsa tillkommer ytterligare en
ekonomisk aspekt. Namnden har ansvar for sjukvarden ("langvarden”). Battre halsa
leder till lagre kostnader for sjukvérd. Varfdr har inte denna kostnad lagts till

entreprendrens pris?

Till detta kommer att stadsdelsndmnden har ett visst ansvar for hilsovarden. I halso
och sjukvérdslagen (HSL) finns ett avshitt som &r gemensamt for kommuner och
landsting. Sedan kommer ett avsnitt for landsting och ett annat specifikt for
kommuner. Av det gemensamma avsnittet fraMgAr L8 2.0 .....uvussmsssannnen:
Halso- och sjukvdrden skall arbeta for att forebygga ohdlsa. Den som
vander sig till halso- och sjukvérden skall nar det &r lampligt ges
upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada

Vidare foreskrivs i HSL



Kommunens ansvar

18 § Varje kommun skall erbjuda en god héilse- och sjukvard at
dem som bor i en sidan boendeform eller bostad som avses i 5
kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) eller som efter beslut av kommunen
bor i s&dan sirskild boendeform som avses i 7 kap. 1 & forsta
stycket 2 samma lag. Varje kommun skall dven i samband med
dagverksamhet, som omfattas av 3 kap. 6 8 socialtjdnstiagen,
erbjuda en god hélso- och sjukvard &t dem som vistas dar.

I den forebyggande hilsovérden skall méltiden vara en integrerad del. Den goda
maltiden férebygger sjukdom.

Man torde kunna konstatera att det blir totalt sett vésentligt dyrare att kopa mat fran
Mirsta jamfort med att folja 3 kap 3 § Sol och anstilla kvalificerade kockar och
annan kéks- och serveringspersonal. Bade lunch och middag kan med fordel avnjutas -
i en gemensam matsal pd hemmet. Dit bor ocksd ensamboende pensiondrer kunna
komma for att fa ata tillsammans med andra, eftersom gemenskapen ar en vasentlig
del av social och medicinsk hélsa. Fér dem som inte kan ga sjalva kan ldmpliga
fardtjansttransporter ordnas som en del i det hilsovrdande arbetet for att "ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra” (5 kap 5 § Sol)

P& sikt kanske namnden kan lata utbilda funktionshindrade personer for
att bidra med diverse sysslor i kok och matsal. Dessa kan d3 anstallas
som OSA-personal, som till storsta delen betalas av staten. D3 blir det
dubbel effekt. Funktionshindrade personer kan f3 anpassat arbete och fa
gladien att ge service till dldre manniskor. Manga kanske minns
professor Granquists intressanta projekt i TV for ett antal flickor med
sociala problem. Genom att lara dem ett yrke fick de ménniskovarde.

Avslutningsvis vill jag aktualisera féljande problem.

o Arendet bygger pa att ndmnden sagt upp ett matavtal med en entreprendr.
Nu har ndmnden av olika skél dngrat sig. Det maste emellertid anses vara ett
avslutat kapitel. Klagomdlet blir alltsé inget mdl enligt lagen om offentlig
upphandling. Eftersom namnden inte gjort ndgon upphandling har namnden
inte ritt att skriva ett nytt avtal utan upphandling och kostnadsjamforelse med
egen regi. For att anstalla egen personal behdvs ingen upphandling.

o Om man gor en upphandiing av detta slag f8r inte priset ensamt vara
avgorande. Det &r ju en ganska dalig affar att kopa en déalig produkt som
kostar lite. Det leder till ohélsa och otrivsel bland de aldre. Véra pensionarer



har ett helt liv betalat skatter och arbetsgivaravgifter for att tacka sina
kostnader under pensiondrstiden. Ska de da inte ha ritt att fa forgylla sina
langa dagar med "en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra”
vid ett dukat bord med en god maltid.

o En sidan positiv pensiondrstpolitik kanske ocksd kan kompletteras med en
lampligt finansierad utlandsresa kanske till nigot valgbrande terminalbad i
Ungern eller annorstades.

o Pensiondrerna blir glada och Ostermalms och landstigets sjukvardskostnader
minskar!

o Enligt 5 kap 5 § SoL skall namnden samverka med bl a landstinget for att
utréna vilken pverkan en god maltid och gemenskap med andra har pa
halsan. I drendet finns ingen upplysning om resultatet av en sddan
samverkan. Beslutet har darfor tillkommit i strid 5 kap 5 § SolL-

Med stod av vad jag sagt overklagar jag Ostermalms stadsdelsndmnds rubr beslut
och hemstiller att LR upphaver det.

Eftersom hilsotinkande med méltiden som en del av ett preventivt halsoarbete ar
relativt nytt foresldr jag att LR i detta mél anlitar maltidsprofessorn Carl-Jan
Granquist som expert eller sakkunnig.

Beslutet ar inte forenligt med fullmaktiges inledningsvis citerade miljomél. Darfor ar
beslutet olagligt enligt 6 kap 7 § kommunallagen:

Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de foreskrifter som galler for verksamheten.

Namnderna méaste alltsd beakta fullmaktiges miljémal nér man antar anbud.

Fér att forhindra att stadsdelsdirektdren tecknar avtal innan beslutet vunnit laga kraft
anser jag att det finns goda skil for en inhibition. Ett olagligt beslut bor ju inte binda
Ostermalms pensiondrer att fortsatta att ata délig mat. Jag yrkar darfor att LR
inhiberar beslutet.

Vanligen

Per-Ola Larsson







Ulrikagatan 13 2008-06-08
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Till LAnsratten i Stockholms lan (LR)

Slutforande av talan i mél 15937-07, rotel 227.

Beslutet bryter tydligt mot fullméaktiges miljomal. En sddan foreskrift skall foljas
av alla kommunens namnder. Att betala 875.040:- kr/ar for onddiga biltransporter av
pensionarers mat ger en pataglig forsémring av miljon.

Jag aberopar vad jag skrivit i klagoskriften. Om inte LR redan remitterat min klagoskrift till
OSN anhaller jag att det sker snarast. Innan malet avgérs anhaller jag att fa yttra mig ver
OSNs motiv att bryta mot stadsfullmaktiges miljémal. Det finns ocksa skal att lyssna pa OSN
varfér de anlitar ett bolag med samre matkvalitet med stod av 2 kap 5 § Sol. istéllet for att till
lagre kostnader och béattre miljomal tillampa 3 kap 3 § SoL.

b Gs

Per-Ola Larsson







