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QOverklagande av beslut i Ostermalms stadsdelsnamnd (OSN) 2008-02-14, § 2

| maj 2007 upptéckte helt plotsligt OSNs psykiatrichef att OSN fatt ett "underskott” pa
c:a 1.000.000:- kr. Han foreslog darfér OSN - utan att samverka med vederbérande
handikapporganisationer enligt 5 kap 8 § SoL, 15 § p 7 lagen om sarskilt stéd rill
vissa funktionshindrade - att verksamheten vid Lotsen skulle minska med ytterligare
en arbetsterapeut. Detta strider ocksd mot fullmaktiges handikappolitiska program
och darmed ocksa mot 6 kap 7 § KL.

- En tidigare utredning tillsammans i samverkan med Landstinget hade visat att
verksamheten for de funktionshindrade behovde tre arbetsterapeuter och tva
mentalvardare. Utan att utreda personalbehovet och utan att lyssna pa de
funktionshindrades organisationer beslot OSN inom en vecka att avveckla tjansten.
Detta:skedde i strid med 3 kap 3 § och 5 kap 7 & 8 §§ SolL. Bl a féreskrivs att
namnden maste anstédlla den personal som behovs fér verksamheten. | den man
pengarna inte racker skall OSN, anmala problemet till kommunstyrelsen enligt 10 kap
3 § Sol. Socialtjanst far inte styras av budget. Den styrs av gallande lag. Den budget
som finns skall enbart vagleda ett antaget medelsbehov. Ett ev underskott skall enligt
KL anmalas i arsredovisningen och tackas i nasta ars budget. Den successiva
personalminskningen har férorsakat en negativ forsdmring av halsan fér dem som
behéver en trygg omsorg. Nu visar verksamhetsberattelsen att OSN fatt ett stort
overskott pa c:a 6.000.000. Det borde ha inneburit att OSN aterstallt
personalresursen pa Lotsen. Det har aviserats nya skattesankningar. De far inte
leda till att socialtjansten undermineras ytterligare. Namnden maste enligt 1 kap 1 §
tredje st se till att socialtjansten sker under sociallagarna.
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Vidare visar berittelsen bl a féljande OSNs olagliga tillimpning av
tillamplig lag

Arbetsmarknadsatgérder
Arbetsldsa personer som soker forsorjningsstod har i huvudsak anvisats till arbetsverksamheten

Fokus pa Kungsholmen eller ArbetsCentrum pa Ostermalm. Frin Fokus har deltagarna matchats
till arbete, studier eller praktik. Av 111 inskrivna vid Fokus gick 41 ut i arbete. 36 av dessa gick
till privata arbetsgivare (88 %) och 5 till offentliga arbetsgivare. Av de 12 ungdomar som deltog i
Fokus gick 7 till arbete (6 till privata och [ till offentlig arbetsglvare) Ingen gick till studier. Till
och med augustl fanns sarskllda arbetskmsulen er inom enheten for forsorjningsstéd. Frin och
med september har stadsd@lsforvaltmngarna Kungsholmen, Norrmalm och Qstermalm samverkat i
en gemensam arbg:tsmarknads@nhg:t, orgamserad vxq Kungsholmens stadsdelsforvaltning, inom
vilken arbetskonsulentema har lngé,tt Fran och med september 2007 dr Kungsholmens
stadsdelsforvaltnmg ocksd huvudman for VEGA som Vander sig till personer i dldern 18-35 ar
och som &r sjukskrivna for psykiska besvir ‘och-i behov av samordnade insatser av psykiatri,
forsdkringskassa, arbetsformedling och stadsdelsforvaltningarna. Sammanlagt har projekt VEGA
arbetat med 21 personer, och av dessa hade 7 {Orsdrjningsstdd och 14 ersittning fran
forsakringskassan. Av dessa dr 1 person helt sjalvforsorjande, 3 personer i studier eller praktik, 5 i
arbetslivsinriktad  rehabilitering, 7  fortsatt  sjuskrivna och 3  fOriildralediga.
Stadsdelsfrvaltningarna Kungsholmen och Ostermalm har finansierat projektet med 50 % och
forsdkringskassan resterande 50 %.

Denna roriga statistik visar inte hur manga psykiskt funktionshindrade
personer fran Ostermalm som far arbetsinsatser. Det férefaller som om
personer fran andra stadsdelar far arbete pa Ostermalms arbetscentrum.
Det minskar i s fall arbetstraningen for folket fran Ostermalm.

Beslutet att godkdnna samfinansiering enligt ovan strider mot Lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser :

5 § Forsakringskassan skall bidra med hélften av medlen till den
finansiella samordningen, landstinget med en fjdrdedel samt den eller
de kommuner som deltar med en fjdrdedel . Det &r alltsd fel att
anvanda medel for socialpsykiatrin med 50% néar lagen foreskriver
att det ska vara 25 %. Det framgar inte varfér Landstinget inte velat
finansiera verksamheten [Jfr 2 kap 6 § socialtjdnstlagen (SoL)].

Att intdkter och utgifter till och fran andra stadsdelsnamnder
inte redovisats strider mot lagen om kommunal redovisning.
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Under 2007 har forvaltningen’ fortsatt driva ARIRE - projektet for arbetshvsmrlktad rehablh-
tering, som startade 2006. Projektet riktar sig till arbetsldsa personer dver 30 &r med ling
sjukskrivningstid och langvarigt beroende av forsérjningsstod, med varaktig funktionsnedsitt-
ning och som star langt frin arbetsmarknaden. Projektet arbetar for samverkan mellan For-
sOrjningsstédsenheten, Forsdkringskassan city och Norra Stockholms psykiatri city. Klienten
erbjuds samordnade arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser med malet att den enskilde ska

komma vidare i arbete p& den Sppna eller skyddade (OSA) arbetsmarknaden®, med CSN-finan-

sierade studier alternativt rekryteringsbidrag eller sjukersittning for de personer som saknar
arbetsformaga. Under 2007 har 64 personer deltagit i projektet (40 frin forsakringskassan, 23 fran
forsdrjningsstddsenheten och 1 frin socialpsykiatrin). Av de 23 deltagare som frén borjan hade
forsorjningsstod dr 11 numera sjélvforsorjande. Av de drendena som har varit aktuella pa
forsdkringskassan har 24 paborjat arbetsinriktad rehabilitering. Forvaltningen och Forsik-
ringskassan city har under 2007 delat pa kostnaderna for projektledaren.

Aven denpa redovisning dr missvisande. Det framgar inte antalet personer
fran Ostermalm som fatt redovisad omsorg, inte heller hur manga
funktionshindrade som énnu inte far .denna omsorg. Den s;ffrqn ar ju den
vlkhgaste s34 att man kan fbfstarka resursema far ngsta gr. -

Beslutet, aft ggdkanna samﬂnanssermg enl;gt-ovan strider mot Lagen
(2003:1210).. om finansiell samordning . av: rehabiliteringsinsatser.
Detta &r trots allt en redovisning av verksamheten pa Ostermalm

Av SoL 1 kap 4 & framgdr att kommunens uppgifter inom
socialtjansten  fullgbrs av den eller de namnder som
kommunfullmaktige bestammer.

Kommunfullméktige har bestamt att OSN skall vara socialnamnd for
Ostermalm. Nagon gemensam namnd har inte inréttats for de
gbéromal som omnamns for projekten Vega och Arire. Ostermalm &r
tillrackligt stort for att hantera dessa projekt. Att driva dessa viktiga
projekt for en befolkning pa c:a 180.000 personer ar helt sanslost.
Inte ens fore stadsdelsreformen hanterade en social distriktsnamnd
sa& stora opersonliga omraden. D& hade Ostermalm en egen social
distriktsnamnd for omrddet. Den sociala verksamheten skall alltsd
hanteras inom det omrade som fullméktige bestamt.

Den statliga psykiatrisamordningen

OSN underlater att redovisa tre viktiga projekt. I maj 2005 ansokte
OSN om c:a 6 milj kronor for tre projekt. De skulle redovisas till
Socialstyrelsen inom tva ar. Nagon erfarenhet av dessa projekt finns
inte.

I fullméktiges budget for 2007 uttalas:

' En ”forvaltning” kan inte driva verksamhet. Det dr OSN som driver verksamheten med hjilp av sina
tjansteman.

2 p3 Ostermalm finns manga offentliga arbetsgivare. Varfor redovisas inte nagra aktiviteter fér att stimulera
dessa att med 100-%-igt statligt [6nebidrag anstélla funktionshindrade personer?
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Med stéd av statliga medel har staden och Stockholms lans landsting
pabérjat ett antal projekt for att utveckla gemensamma, langsiktiga och
hallbara stédformer.

| Central medelsreserv finns 10,0 mnkr reserverade. Projekten omfattar
saval boende som sysselsattning, uppstkande arbete m.m. Nagra av
projekten avslutas 2007 och en beddémning ska gdéras om vilka som bor
overga i ordinarie verksamhet. Den nationella psykiatrisamordnaren
kommer under hésten 2006 att lamna sitt slutbetdnkande med forslag ftill
férbattringar som kan fa betydelse fér verksamheten.

Inte heller har redovisats vilken verksamhet som skall utvecklas for att
forbattra  socialpsykiatrin med anledning av det avgivha 700-sidiga
betankandet. Nog hade val OSN kunnat hitta nagot litet guldkorn som
hade varit lampligt fér stadsdelen.

Allt detta strider mot den kommunala redovisningslagens regler om god
redovisningssed. '

Stadsdelsnimnderna ska

» utvardera de utvecklingsprojekt som bedrivits inom ramen for de statliga
medlen och bedoma vilka som ska integreras i ordinarie verksamhet.

Franvaron av denna redovisning strider &ven mot 6 kap 7 § KL

LS

Inte heller redovisar OSN kostnaderna for LSS enligt Lagen
(2003:886) om utjamningsavgift for kommuner foér kostnader enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade.
OSN redovisar inte ens till stadsledningskontoret kostnaderna for
personkrets 3. Detta innebdr att OSN inte far ersdttning fér LSS-
kostnader.

Allt detta strider mot Lagen (1997:614) om kommunal redovisning, 1
kap 3 §: Bokforing och redovisning skall fullgoras pad ett satt som
overensstammer med god redovisningssed.

Med basta vijla i varlden kan man inte pastd att den bristfélliga
redovisningen kan bendmnas som god redovisningssed. Beslutet i denna
del strider alltsa mot det namnda lagrummet.

Socialpsykiatrin har haft 29 personer placerade pa HVB under 200, en placering pa LSS
sarskilt boende och 6 placeringar pa eget sarskilt boende.
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Socialpsykiatri

Det &r symptomatiskt fér OSNs syn pa socialpsykiatrin att den inte
lyckats astadkomma mer an vad som avses i féljande stycke.

Det finns t ex ingen redovisning av en "meningsfull fritid” fér psykiskt
funktionshindrade pa Lotsen enligt Kommunstyrelsens 64-sidiga riktlinjer for
socialpsykiatrin. Som ndmnts fortsatte nedskarningen av personal under varen.
Sedan dess séker OSN éverféra verksamhet fran kvalificerad personal till sjuka
amatdrer som frekventerar Lotsen. Det strider mot 3 kap 3 § SolL. Det hade
varit pa sin plats att redovisa dessa lagstridiga Ovningar i 2007 ars
verksamhetsberattelse.

Om OSN inte &r intresserad av att de funktlonshlndrade skall bli friska borde
anda namndens ledaméter vara angeldgna om att kostnaderna pa langre sikt
kan bli lagre om de genom Lotsens férsorg kan ateranpassas i en god social
miljé. Det borde vara god redovisningssed att redovisa antalet personer som
behdver Lotsens verksamhet.

Vidare saknas i redovisningen antalet personer med psykisk ohélsa och vilka
atgarder som OSN vidtar och har planerat.

Valmojligheten inom socialpsykiatrin omfattar att delvis vélja aktivitet pd ArbetsCentrum,
rehabilitering genom VEGA och ARIRE, aktivitet genom Fyren/Mellanmalet, trifflokalen Lotsen,
kurs m.m. Inom Socialpsykiatriska enheten har utrednings- och dokumentationsprogrammet
DUR, som gors tillsammans med brukaren och utgér grund for arbetsplan och insats, inforts fran
2007. Mélet att DUR ska ha genomftrs i alla nya drenden och drenden som omprivas, under
2008. Utredningar enligt DUR har genomfSrts i 56 drenden under 2007.

Vad som avses med valmojligheter uppges inte. Det vore béttre att anvdnda
resurserna till omsorg dn nedséttande och krankande och resurskravande
registrering i DUR. SoL féreskriver inte att OSN skall syssla med sadana
ovasentliga ting. Det strider mot god redovisningssed att leka med ett
sadant "MOLL"-system. Det leder inte till battre halsa.

Stod och service till personer med funktionsnedséttning
Brukarna far information om vilka olika val som kan goras i dagsldget. I informationen beskrivs
vilka aktSrer som finns pd marknaden och vilket innehdll som ges. Informationen kan vara
skriftlig, muntlig, ges via nitet, av personalen eller genom nigon av samverkansparterna.

Den information som ges pa natet ar synnerligen bristfillig. Det ar helt
ointressant vilka aktérer som finns pa marknaden. Enligt 3 kap 3 § ska OSN
anstélla den personal som behévs for verksamheten och att verksamheten
skall vara av god kvalitet. Det framgar inte vem som &r samverkansparter
for psykiskt funktionshindrade personer.

Uppfoljningar skett genom att brukaren tillfrgas, t.ex. i brukarenkét, om och pé vilket sitt denne
fatt information om verksamheterna. Genom detta aterspeglas ocksa pa vilket sitt vi nar ut till
flesta personer. Den enskildes delaktighet och valmdgjlighet i val av insatser och utformandet av
insatser dokumenteras i arbetsplaner och genomforandeplaner. Ar 2007 finns genomforandeplaner
i 122 drenden géllande personer med funktionsnedsittning. Kundvalsmodell finns for utforare
inom hemtjénst, ledsagarservice, avldsarservice och personlig assistans.
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Det &r hogst ofillfredsstéllande att det inte finns genomférandeplaner fér mer
an 122 personer. Enligt 10 -10 e §§ kommunala betalningsansvarslagen
skall individuella planer utarbetas for alla psykiskt sjuka innan de lamnar
sjukhuset. Det strider mot god redovisningssed att OSN inte redovisar hur
ménga personer som saknar planer. Vid sin tillsyn 2003 anséag
Lansstyrelsen att atminstone 400 psykiskt funktionshindrade borde fa OSNs
omsorg. Varfor ar c:a 300 personer utan plan?

Trots att brukarorganisationerna i manga ar krévt att OSN skall informera
alla med psykisk ohélsa om de rehabiliteringsatgarder som finns underlater
OSN konsekvent att félja reglerna i SoL och LSS att informera berérda
personer.

: Programomradet Socialtjéinsten redovisar for aret ett nettodverskott om 6,8 mnkr. Efter
resultatdverforing med 0,1 mnkr till 2008 uppgér resultatet till 6,7 mnkr. Inom anslag 1 redovisas
ett nettodverskott om 1,6 mnkr varav 0,9 mnkr inom omsorg om personer med funktionsnedsétt-
ning och 0,7 mnkr inom individ- och familjeomsorg och flyktingmottagande. Inom anslag 2 re-
dovisas ett nettodverskotf om 5,2 mnkr jgmt fordelat pa kostnader for ekonomiskt bistind och
handliggningskostnader. Anslag 1 Famlljeenhetens nettounderskott uppgar till 0,6 mnkr. Arets
underskott kan till storsta delen forklaras' med fler placermgar pd HVB-hem #&n vad budgeten
medger.

Det &r ytterst inhumant — men dessutom mycket oekonomiskt att 6ka
placeringar pa dyra behandlingshem. Sadana placeringar gynnar enbart de
bolag som ské&r guld med téljlkniv pa denna verksamhet. Samtidigt minskar de
intagnas halsa pa grund av passiviteten pa de avlagset beldgna hemmen.

OSNs utokning av vardhemsplaneringar strider bjart mot fullmaktiges budget for
2007. Dar sags bl a

For fysiskt funktionshindrade: Drygt 200 personer berdknas ha ett omedelbart
behov av en bostad med séarskild service och yiterligare ca 200 inom tva till tre ar.
Staden ska tillse att tillgdngen pa gruppbostader eller andra typer av boenden &r
tillracklig. En langsiktig och samordnad planering kravs for att 6ka utbyggnaden och
utveckla olika modeller av boenden och stédformer. Nya modeller som
trappstegsboende, boendestéd och tillfalligt prov av bostad kan bli aktuella.
Forutsattningarna for gruppbostad eller annan bostad med sarskild service ska
prévas i alla nya bostadsprojekt

For psykiskt funktionshindrade: Ett val fungerande boende och daglig
sysselséttning eller arbete ar tva viktiga hornstenar fér att férbattra livssituationen fér
personer med psykiska funktionsnedséttningar. Den behovsinventering av boende
och sysselsattning som

beréknas vara klar i december 2006, ar ett vardefullt planeringsunderlag.
Uppskattningsvis

behdvs cirka 150-200 bostader i olika boendeformer de kommande aren.
Stadsdelsndmndernas utbyggnad av saval gruppbostader/trappstegsboende som
stédboenden ska intensifieras. En central samordning av boendeplaneringen &r
nédvandig. Det ar angeldget att i samarbete med landstinget utveckla natverk av
stddinsatser som mojliggér kvarboende i den
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egna bostaden. Utbudet av daglig sysselsatining ska o©ka. Sarskilt ska unga
nyinsjuknades behov av och intresse f6r daglig sysselsattning métas. Genom ett

aktivt samarbete mellan stadens olika verksamheter och organisationer, utbild-

ningsanordnare, naringslivet m.fl. ska méjligheterna till studier, praktik och

arbete starkas. Det uppsékande arbetet och stédformerna till anhériga ska fortséatta

att utvecklas.
Allt detta har inte satt nagra spar i OSNs verksamhetsberéttelse.
Stadsdelsndmnderna ska

e samverka i planering och utbyggnad av olika boendeformer fér personer
med psykiska funktionsnedsattningar

» Bka utbudet av daglig sysselséttning och stérka den enskildes mgjligheter

till studier, praktik och arbete, sarskilt ska unga nyinsjuknades behov av
och intresse fér daglig sysselséattning métas

. redovisa arbetet saom skeft och resultatet av insatser fér personer med

missbruksproblematik
och psykisk ohalsg - -

Trots att fullmaktige har uttryckt aliggandena i skallsatser har OSN inte

tagit notis om detta — i vart fall inte redovisat det.

Darfér strider den redovisade verksamheten i denna del mot 6 kap 7 §

KL.

Verksamhetsberattelsen visar tydligt att verksamheten
funktionshindrade pa Ostermalm &r ytterst bristfallig eftersom OSN inte
tillampar gallande lag. Jag 6verklagar darfér beslutet att godkanna denna
miserabla verksamhetsberattelse — vad géller den bristande och olagliga
omsorgen om funktionshindrade - eftersom den strider mot anférda
lagrum. Jag 6verklagar darfor beslutet och hemstéaller att LR upphéaver

det.

LR brukar underlata att ordentligt utreda vad lagstiftaren har avsett med
de obligatoriska lagtexter som finns i sociallagarna. Om tex 5 kap 8 §
Sol. foéreskriver att namnden vid sin planering skall samverka med
handikapporganisationer ar det ett obligatoriskt aliggande som
namnden inte far underlata. En rattsutredning skulle klart visa att
lagstiftaren kravt att de funktionshindrade skulle fa paverka beslutet. En
saddan skall goras enligt 8 § forvaltningsprocesslagen for att ligga till

grund fér domskalen.

Vénligen

u (i\/ [emam

Per—Ola Larsson



