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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE

. DNR 2008-488-503
SOCIALTJANSTEN SID | (7)

2008-07-23

Handldggare: Solveig Blid Till
Telefon: 08-508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd

Laglighetsprovning enligt kommunallagen av
beslut gallande stadsgemensam upphandling av
verksamheten med personliga ombud, mal nr
9429-08

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden dverldmnar och dberopar detta tjdnsteutldtande som sitt
yttrande till Lansrétten 1 Stockholms 14n och yrkar att 6verklagandet avslas
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Mats Claesson Leif Jarlebring
tf stadsdelsdirektor tf programchef

Sammanfattning

Lénsritten i Stockholms l4n har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma
med yttrande med anledning av 6verklagandet av stadsdelsnimndens beslut 2008-
04-17, att godkédnna forvaltningens tjénsteutldtande angéende stadsgemensam
upphandling av verksamheten med personliga ombud, under forutséttning att
upphandling sker inom ramen for det statliga bidrag som utges som
delfinansiering av verksamheten, samordna uppf6ljningen m.m. Klaganden hiavdar
att beslutet dr olagligt och yrkar att ldnsréitten med stod av 10 kap 8 §
kommunallagen upphéver beslutet, att ldnsrétten 1 avvaktan slutlig handldggning
inhiberar beslutet samt anhaller om muntlig férhandling.

Forvaltningen anser att beslutet har tillkommit i enlighet med géllande
lagstiftning. Forvaltningens standpunkt utifran klagandens synpunkter framgar 1
foljande tjénsteutldtande, dér kritiken bemots utifrdn de punkter som anfors i
Overklagandet.

Yttrandet ska vara lansratten tillhanda senast 2008-09-01.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen Socialtjinsten i samverkan med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Linsritten i Stockholms lidn har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma
med yttrande med anledning av 2008-05-22 inkommet 6verklagande fran Per-Ola
Larsson, betrdaffande ndmndens beslut 2008-04-17, att godkdnna forvaltningens
tjansteutldtande dnr 2008-175-103. Arendet giller forslagen att ge
socialtjidnstdirektoren 1 uppdrag att organisera, samordna och genomfora en
stadsgemensam upphandling av verksamheten med personliga ombud, under
forutséttning att upphandling sker inom ramen for det statliga bidrag som utges
som delfinansiering av verksamheten samt att bistd med samordningen av
uppfoljningen m.m.

Klaganden hdvdar att beslutet dr olagligt och yrkar att lansratten med stéd av 10
kap 8 § kommunallagen (KL) upphéver beslutet och att ldnsritten i avvaktan
slutlig handldggning inhiberar beslutet. Klaganden anhaller i 6verklagandet ocksa
om att muntlig forhandling ska héllas i fragan.

Léansrétten har vid telefonkontakt 2008-05-27 meddelat att klaganden fatt avslag
pa anhillan om inhibition och muntlig forhandling.

Yttrandet ska vara lénsritten tillhanda senast 2008-09-01.
Enligt 10 kap 8 § kommunallagen kan ett beslut upphidvas om
1. 7det inte tillkommit i laga ordning

2. beslutet hdnfor sig till nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen
eller landstinget

3. det organ som fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning”

De punkter 1 KL som Per-Ola Larsson 1 6verklagandet antas stddja sig pa ér
punkterna 1, 3 och 4 i KL, d.v.s. 1) beslutet har inte tillkommit i laga ordning, 3)
det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter 4) beslutet strider
mot lag eller annan forfattning.
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Som grund for 6verklagandet anfor Per-Ola Larsson ett antal punkter, vilka foljer
nedan. Forvaltningen synpunkter utifrdn Per-Ola Larssons klagan redogors for
under punkten Férvaltningens synpunkter.

Forvaltningen anser att besluten har tillkommit i enlighet med géillande
lagstiftning

Stadsdelsnamndens beslut 2008-04-17 § 4

1. Stadsdelsndmnden uppdrar till socialtjanstforvaltningen att for stadsdelsndmn-
dens rikning organisera och 1 administrativt hinseende genomf6ra upphand-
ling av personliga ombud (PO), under forutsittning att upphandling sker inom
ramen for det statliga bidraget.

2. Stadsdelsndmnden ger socialtjénstdirektoren i uppdrag att & nimndens vagnar
teckna ramavtal och under avtalstiden & ndmndens védgnar besluta om och gora
smdrre justeringar.

3. Stadsdelsnimnden ger socialtjanstforvaltningen i uppdrag att bistd med sam-
ordning av uppfoljningen av ramavtalet samt att, tillsammans med juridiska
avdelningen, efter samrdd med berdrd nimnd, bistd nimnden vid tvister.

4. Stadsdelsndmnden ger socialtjdnstdirektoren 1 uppdrag att besluta om tilldel-
ning av kontrakt efter det att samtliga anbud utvéarderats.

5. Stadsdelsndmnden dverldmnar protokollsutdrag for kinnedom till
socialtjdnstforvaltningen.

6. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Per-Ola Larsson klagan

1. Per-Ola Larsson hivdar att Ostermalms stadsdelsnimnd inte &r nigon
juridisk person med eget ansvar och dirmed inte kan ge en annan
forvaltning i uppdrag att utfora nigot. Han menar att Ostermalms
stadsdelsndmnd inte heller kan delegera till en annan forvaltning att
fatta beslut i nimndens stille, Ostermalms stadsdelsnimnd kan endast
delegera beslut till en eller flera ledamoter/erséttare 1 ndimnden eller till
en tjansteman.

2. I verksamheten med personliga ombud ingér, enligt Per-Ola Larsson,
myndighetsutdvning och verksamheten kan dérfor inte overlatas till
annan enligt 2 kap. 5 § socialtjdnstlagen (SoL).
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3. Enligt Per-Ola Larsson anges det inte i beslutet hur manga personliga
ombud som avses. Han uppger att ldnsstyrelsen gett anslag till tvd och
att Ostermalms stadsdelsnimnd endast velat ha ett personligt ombud.

4. Enligt Per-Ola Larsson maste ett personligt ombud anstédllas enligt 3
kap. 3 § SoL.

Syftet med verksamheten med personliga ombud

Socialstyrelsen har den centrala tillsynen dver verksamheten med personliga
ombud och regeringen har avsatt medel till verksamheten. Verksamheten ar
frivillig och det finns ingen lagstiftning som renodlat handlar om personliga
ombud. Kommunen dr huvudman f6r verksamheten och kan soka statsbidrag for
driften av verksamheten, som kan utféras av annan 4n kommunen.

Syftet med verksamheten &r att na de personer 1 malgruppen personer med psykisk
funktionsnedsdttning, som for ndrvarande inte har kontakt med socialtjénsten,
sjukvérden eller annan aktuell huvudman samt ge stdd till den enskilde som redan
har kontakter, att bevaka sina intressen gentemot vardgivare och myndigheter. Den
enskilde véljer sjdlv om han eller hon vill ha stdd fran personligt ombud.

Enligt Socialstyrelsen ligger det 1 de personliga ombudens uppdrag att bl.a.

e soka upp och motivera de personer som har behov av och ritt till
samhadllets stod men som av olika skil avstatt fran detta, inte velat eller
vagat

e patala brister inom de offentliga systemen for att undvika att
ansvaret faller mellan stolarna och att den enskilde inte far sina
behov tillgodosedda.

Den grundldggande tanken med verksamheten dr att ombuden ska vara ett
instrument for att forskjuta makten 6ver den enskildes liv fran de olika
myndigheterna och professionerna till den enskilde sjélv.

Enligt Socialstyrelsen ska ombuden vara frikopplade fran myndighetsutovning.
Socialstyrelsen rekommenderar att de personliga ombuden har en fristdende
stallning for att lattare fa kontakt med personer med psykisk funktionsnedsdttning
och bli trovédrdiga som ombud.

Forvaltningens synpunkter

Inneborden av stadsdelsndmndens beslut i den fraga som prévas dr att nimnden
uppdrar 4t socialtjénstdirektoren att genomfora upphandlingen av personliga
ombud och att teckna ramavtal m.m. enligt p. 1-4 i nimndens beslut. Punkterna 1
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och 3 i nimndens beslut handlar inte om att delegera beslutander<dtt till annan
forvaltning.

Ostermalms stadsdelsnimnd har i enlighet med 6 kap. 33 § KL ritt att delegera
beslutanderitt till tjansteman vid kommunen. I detta fall har nimnden delegerat
beslutanderitt angaende upphandling av personliga ombud till
socialtjanstdirektoren. De beslut som dr av vikt och som kréver sjélvstindig
beddmning under upphandlingen kommer, med stéd av ndimnda delegation, fattas
av socialtjénstdirektdren. Den del av det praktiska arbetet med upphandlingen av
personliga ombud som &r forberedande eller av rent verkstillande natur och 1
praktiken kommer att utforas av socialtjanstforvaltningen, grundas inte pa
delegation 1 kommunallagens mening.

Punkterna 1 och 3 1 nimndens beslut &r en beskrivning av de delar av det uppdrag
som namnden gett socialtjanstdirektoren och som i praktiken forvéntas verkstillas
av forvaltningen. I beslutets p. 1 och p. 3 har ordet "uppdrag” anvinds, men det ar
inte ndgot delegationsuppdrag i kommunallagens bemirkelse som dsyftas. Att det
inte handlar om delegation kan utldsas av att forvaltningens uppdrag, till skillnad
frén det uppdrag som delegeras till socialtjanstdirektoren i p. 2 och p. 4, inte
innebér nagon ritt att fatta beslut.

Att nimnden beslutat att ge socialtjidnstdirektoren 1 uppdrag, med ovanstdende
innebord, att organisera, samordna och genomfora en stadsgemensam upphandling
av verksamheten med personliga ombud innebér inte, menar forvaltningen, att
beslutet strider mot vad som anges i KL.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larsson grundar flera punkter i 6verklagandet pa att verksamheten med
personliga ombud omfattar myndighetsutovning och darfor regleras av SoL. En av
grundforutsittningarna for verksamheten ér att de personliga ombuden &r
frikopplade frdn myndighetsutovning. Verksamheten ar frivillig.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Per-Ola Larsson anger i 6verklagandet att det i beslutet inte anges hur ménga
personliga ombud som avses, att lansstyrelsen gett anslag till tv men att
Ostermalms stadsdelsnimnd endast velat ha ett personligt ombud.
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Att det i beslutet inte anges hur minga anbud som avses beddmer nimnden inte
utgora grund for 6verklagandet. Antal ombud styrs av efterfragan/behov och
lansstyrelsen ger anslag utifran det antal ombud respektive kommun/ndmnd
beddms behdva och begir anslag for. Ostermalms stadsdelsforvaltning har begirt
anslag for ett ombud, grundat pd bedomda behov i stadsdelen. Fragan om antal
ombud som ska upphandlas kommer att framga av det forfragningsunderlag som
kommer att utarbetas under upphandlingsprocessen.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Enligt 2 kap. 5 § SoL far kommunen sluta avtal med annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjansten — ldgga ut en uppgift pa entreprenad
eller kopa en tjénst. Att upphandla verksamhet med personliga ombud strider inte
mot 3 kap 3 § SoL som sdger att personal som utfor socialndmndens uppgifter ska
ha limplig utbildning och erfarenhet. Aven om de allméinna delarna av SoL kan
beddmas vara tillampliga pa verksamheten med personliga ombud och att
kvalitetskraven i 3 kap. 3 § SoL dven bor gilla for verksamheten med personliga
ombud innebér det inte att verksamheten inte far upphandlas. Kommunens
uppgifter fir laggas ut pa entreprenad eller kopas av annan utforare enligt 2 kap. 5
§ SoL. Aven upphandlad verksamhets personal kan uppfylla kravet pa limplig
utbildning och erfarenhet.

Mot denna bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningen att det inte pa ndgon av de punkter som
anges 1 Per-Ola Larssons 0verklagande finns grund for att beslutet skulle ha fattats
i strid mot gillande lagstiftning. Darmed saknas grund for att upphéva beslutet
med stod av 10 kap 8 § kommunallagen.

Verksamheten med personliga ombud finns beskriven 1 Socialstyrelsens
meddelandeblad nr 14/2000, se bilaga 4.

Tilldggas kan att Ostermalms stadsdelsforvaltning inte kommer att delta i den
stadsovergripande upphandlingen eftersom det av nimnden stéllda kravet att
upphandlingen sker inom ramen for det statliga bidrag som utges som
delfinansiering av verksamheten, inte kommer att kunna tillgodoses.

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverldmnar och aberopar detta tjansteutlatande som sitt
yttrande till Lénsrétten i Stockholms l&n och yrkar att 6verklagandet avslas.
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Bilagor
1. Lansrattens foreldggande om yttrande
2. Per-Ola Larssons overklagan

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-488-503

3. Utdrag ur protokoll frin Ostermalms stadsdelsndmnds sammantriide 2008-

04-17
4. Socialstyrelsens meddelandeblad nr 14/2000
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