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OSTERMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-501-603
SID 1 (5)
2008-07-11
Handlédggare: Inger Outzen Till
Telefon: 08-508 10 320 Ostermalms stadsdelsnamnd

Yttrande till Lansratten i Stockholm lan,
laglighetsprovning enligt kommunallagen av
beslut om underlag till budget 2009 och
inriktning 2010-2011 Dnr 2008-163-100

Forslag till beslut
Stadsdelsnamnden 6verlamnar och aberopar detta tjansteutlatande som sitt yttrande till
Lénsrétten i Stockholms 1én och yrkar att 6verklagandet avslas.

Goran Méansson Inger Outzen
stadsdelsdirektor tf avdelningschef
Sammanfattning

Lénsritten i Stockholms lén har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med
yttrande med anledning av inkommen 6verklagan fran Per-Ola Larsson betraffande
stadsdelsndmndens beslut 2008-04-17 om underlag till budget 2009

och inriktning 2010-2011.

Per-Ola Larsson hdvdar bl.a. att forvaltningen i sitt forslag till beslut inte beaktat att
verksamheten ska bedrivas i enlighet med de mél och de riktlinjer som fullméktige har
bestdmt samt de foreskrifter som géller for verksamheten. Han hdvdar ocksa att
forvaltningen inte samverkat med brukarorganisationerna i handikappradet, med
landstinget och en rad andra samarbetspartners. Klaganden yrkar att lansritten med stod
av 10 kap 8 § kommunallagen upphéver beslutet eftersom det enligt klaganden strider mot
Regeringsformen, Kommunallagen Socialtjanstlagen (SoL), Lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
samt Lag om kommunernas betalningsansvar for viss hdlso- och sjukvard.
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Forvaltningen anser att besluten har tillkommit i enlighet med gillande anvisningar och
lagstiftning, och att analyser och slutsatser skett i enlighet med lagstiftarens intentioner.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Socialtjénsten.

Bakgrund
Lénsritten i Stockholms lén har forelagt Ostermalms stadsdelsnimnd att inkomma med

yttrande med anledning av inkommen &verklagan betrdffande forvaltningens beslut om
underlag till budget 2009 och inriktning 2010-2011.

Klaganden Per-Ola Larsson menar att beslutet ar olagligt bl.a. pa grund av att han inte
anser att ndmnd och forvaltning har f6ljt lagreglering i Regeringsformen, Kommunallagen
Socialtjanstlagen (SoL), Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), Lag
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

samt Lag om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvérd, och inte heller
samverkat med brukarorganisationerna och andra samarbetspartners.

Han yrkar att ldnsratten med stéd av 10 kap 8 § kommunallagen (KL) upphéver beslutet.
Enligt 10 kap 8 § kommunallagen kan ett beslut upphévas om
1. 7det inte tillkommit i laga ordning

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
landstinget

3. det organ som fattat beslutet har overskridit sina befogenheter eller

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning”

Utgangspunkt for nimndens arbete med budget for ar 2009 och
inriktning for 2010 och 2011

Enligt kommunallagen ska kommunens budget innehélla en plan for ekonomin for en
period av tre ar. Budgetaret ska alltid utgora periodens forsta ar.

Langsiktigheten i stadens planering ska forstidrkas genom att ndimndens analys av
utvecklingen dven for ar tva och tre ska ha storre tyngd. Planeringen ska baseras pa
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stadens Vision 2030. Av nimndens underlag ska framga vilka fragor som paverkar
verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden.

Utgangspunkt ska vara analyser av fordndringar i omvérlden samt analyser av den egna
verksamheten med utgangspunkt fran bl.a. verksamhetsberittelsen. Slutsatserna i
underlagen ska anvéndas som underlag i det kommande budgetarbetet.

Utgangspunkt for nimndernas arbete med underlagen &r beslutad plan f6r 2009 i
kommunfullmiktiges budget for &r 2008 med inriktning for &ren 2009 och 2010. Storre
avvikelser eller forandringar jamfort med géllande plan for aren 2009-2010 ska
analyseras och kommenteras i stadsdelsndmndens underlag. Det dr viktigt att analysen for
perioden 2009-2011 fangar de viktigaste frigorna som berdr kdrnverksamheten.

Némndens underlag ska under respektive relevant inriktningsmal redovisa en
overgripande och sammanfattande analys av verksamheten de kommande aren.
Underlaget ska beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella frdgor och
demografiska fordndringar samt effekterna av dessa samt eventuella atgérder. I detta ingar
att beakta lokalforsorjning, kompetensforsorjning samt omstrukturerings- och
investeringsbehov. Namnden ska dven i underlaget beakta den konkurrensutséttning och
avknoppning som ska ske inom stadens verksamheter. Tillsammans med underlaget ska
nimnderna ldmna lokalforsorjningsplan.

Néamnderna ska sérskilt kommentera driftbudgetkonsekvenser till f61jd av redan fattade
beslut av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen. Detta géller dven beslut om
investeringar som inte forvaltas av nimnden. Begédran om medel eller andra
framstdllningar kan inte ske i underlagen och kommer inte att behandlas i samband med
sammanstillningen och analysen av underlagen.

Néamndens underlag ska vara kortfattade och bor hogst uppga till 10-15 sidor.

Klagomal

Per-Ola Larsson héavdar i sin 6verklagan att beslutet om underlag till budget 2009 och
inriktning 2010-2011 strider mot

e 1kap 2 § Regeringsformen

e 6 kap 7 § Kommunallagen

e 1kap 1§ Socialtjanstlagen

e 2 kap 6 § Socialtjanstlagen

e 3 kap 1,2,3,4 §§ Socialtjanstlagen

e 5Skap4,5,6,7,8 §§ Socialtjanstlagen
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e 5§ Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

e 9,14,15, §§ Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade LSS

e 10a,b,c,d, e§ Lag om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och
sjukvard

For varje punkt i sitt klagomal redogdr Per-Ola Larsson for varfor han anser att nimnden
inte f0ljt angivna lagparagrafer i budgetunderlaget.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att nimndens beslut om underlag till budget 2009 och inriktning for
2010-2011 har tillkommit med utgdngspunkt i kommunfullméktiges anvisningar enligt
ovan och i enlighet med géillande lagstiftning. Av nimndens underlag skall framga vilka
fragor som paverkar verksamhetens utveckling och ekonomi under perioden med
utgéngspunkt i analyser av fordndringar i omvarlden och av den egna verksamheten.
Underlag till budget 2009 och inriktning f6r 2010-2011 utgér inte en detaljerad
verksamhetsplan som f6ljer varje i lagen reglerad bestimmelse for ndimndens olika
ansvarsomraden, utan den utgor en analys av visentliga frigor som ndmnden anser skall
lyftas fram i Kommunfullméktiges centrala budgetarbete. Per-Ola Larsson synes ha
missforstatt vad som avses med det langsiktiga underlaget. Avsikten &r inte att lyfta fram
varje enskild friga i nimndens arbete, hur vésentliga frigorna &n kan vara.

I ndimndens analys beaktas ddremot lagens intentioner. Forvaltningen avvisar darfor
pastaenden om att det aktuella beslutet skulle strida mot av klaganden angivna
bestimmelser i Regeringsformen, Kommunallagen och Socialtjinstlagen (SoL), Lag om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), Lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser samt Lag om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvard.

Forvaltningen har infor beslutet samverkat med brukarorganisationer i Handikapp- och
Pensiondrsraden samt med personalorganisationer. Darutover har forvaltningen
fortlopande dialog med samarbetspartners sasom hélso- och sjukvarden i Stockholms léns
landsting, samt med av klaganden nidmnda institutioner och foreningar. Mot denna
bakgrund saknar Per-Ola Larssons kritik grund.

Sammanfattningsvis finner forvaltningen att det inte i ndgon av de punkter som anges i
Per-Ola Larssons 6verklagan kan pavisas att beslutet skulle ha fattats i strid mot géllande
lagstiftning. Darmed saknas grund for att upphéva beslutet med stod av 10 kap 8 §
kommunallagen.

LAGLIGHETSPROVNING

Box 24156, 104 51 Stockholm. Karlaviagen 104
Telefon 08-508 10 000. Fax 08-508 10 099

inger.outzen@ostermalm.stockholm.se www.stockholm.se/ostermalm

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2008-501-603
SID 5 (5)

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden Gverlamnar och aberopar detta tjdnsteutldtande som sitt yttrande till
Léansratten i Stockholms ldn och yrkar att 6verklagandet avslas.

Bilagor
1. Lénsréattens foreldggande om yttrande, mél nr 9430-08
2. Per-Ola Larssons dverklagan inkl bilagor
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